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ABSENTS : Mme Chaima MEDJAHED, M. Gianni DE LUISE, M, Georges LOURENCC, M.
Abdelkader KALLECHE

Début de séance a 20h33

N° 22/112 : DEBAT PORTANT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET
D’ AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE DU PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL

Le Conseil municipal,

ectivités territoriales et notamment ses
ts

VU le Code de l'urbanisme et notamment ses articles L103-2 & L103-6,
L151-5, L 153-12 et R153-2,

VU la loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
"Environnement,

VU la loi n®2014-58 du 27 Jjanvier 2014 relative a la Modernisation

de 17Action Publique Territoriale et & 1’Affirmation des Mé tropoles,
LP Maire coriifia souc q eepnnsabmle le caractére vxeculoire de cet
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VU la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 relative a 1'Accés au Logement
et un Urbanisme Rénové,

VU la loi n°2015-991 du 7 aoGt 2015 pocrtant Nouvelle Organisation
Territoriale de la Républigque et création, dans le périmétre de la
Métropole du Grand Paris, au le janvier2016, des établissements
publics de coopération Intercommunale dénommés Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) et qul prévoit que ces derniers sont
compeétents en matiére de PLU,

VU 1’ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la
partie législative du livre Ier du Code de L'urbanisme et le décret
n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du
livre Ier du Code de 1l'urbanisme et & la modernisation du contenu du
plan local d'urbanisme,

VU le décret n°2015-12
périmetre, fixant le sié
Métropole du Grand Paris,

VU le décret n°2015-1665 du 11 décembre 2015 relatif a la Métropole
du Grand Paris et fixant le perimétre de 1'Etablissement Public
Territorial dont le siege est a Vitry-sur-Seine,

VU la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative 2 1'égalité et a la
citoyenneté,

VU la loi °2018-1021 du 23 nov e 2018 portant évolution du
logement, de l aménagement et du numérique,

VU la loi n®°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & 1'engagement
dans la vie locale et & la proximité de l'action publique,

VU l"ordonnance n°2020-745 du 17 juin 2020 relative a la
rationalisation de la hiérarchie des normes applicable aux documents
d'urbanisme,

VU la loi n®2021-1104 du 22 aolt 2021 jole)
déreglement climatigue et renforcement de la
effets,

VU 1la delloerailon. n°2021-01 2217 du Conseil de Territoire du 26
janvier 2021 prescrivant 1’é&laboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi} de Grand Orly Seine Biévre,

VU le projet de Projet d’ Aménagement et de Developpement Durables,

L

T

VU 1’avis de la commission « Développement économique - Amenagemen
urbain - Environnement - Sécurité » en date du 22 novempre 2022,



CONSIDERANT que les orientations générales du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables (PADD) du Plan Local d’ Urbanisme
intercommunal (PLUi) de Grand Orly Seine Biévre ont £té élaborées
dans le respect des modalités de collaboration entre les communes
membres et l’EBEtablissement Public Territorial (réunion“ de travail,
bureau de territoire, conférence intercommunale des maires),

CONSIDERANT gue les orientations générales du PADD du PLUL de Grand-
Orly Seine Biévre ont été élaborées dans le respect des modalités de
concertation prévues avec la population et des objectifs poursuivis,

CONSIDERANT gue les orientations générales du PADD ont été
preésentées aux Personnes Publiques Asso ¢lée:,

CONSIDERANT que conformément & 1’article L 153-12 du Code de
17 urbanisme, un  debat doit étre organisé au sein du conseil

municipal sur les orientations générales du PADD du PLUL,

CONSIDERANT dque conformément & l’article L 151-5 du Code de
}7urbanisme, le PADD définit

o Les orientations générales des politiques d'aménagement,
d'éguipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation

ou de remise en bon état des continuités ecologiques ; ;
o Les orientations générales concernant l'habitat, les
transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
déeveloppement des communications numérigues, l'éqguipement
commercial, le développement économlque et les loisirs,
retenues pour l'ensemble de 1'2tablissement public de

communale ou de la commune. Et gu’il fixe des
de modération de la consommation de llespace

coopération int
ffrés
e l'étalement urbain,

objectifs chi ré
et de lutte contr
CONSIDERANT que les orientations géneérales du PADD du PLUi de Grand
Orly Seine Bieévre proposées au débat du Conseil de Territoire se
déclinent autour de 2 AXES et 6 objectifs suivants

AXE 1 Améliorer et apaiser les conditions de vie des habitantes et
habitants

- Penser la ville par ses vides : des lieux et des espaces
vivants, naturels, agréables et pacifiés

- Permettre de se loger dignement : des logements de gqualité pour
toutes et tous

- Favoriser la ville des proximités : le vivre ensemble et 1la
réponse & la diversité des besoins

AXE 2 Anticiper et adapter le territoire de demain

- Soutenir un développement urbain équilibré : un urbanisme
maltrisé et des proijets vertueux

- Porter une programmation économique productive, attractive et
durable : des savoir-faire locaux aux filiéres economiques
stratégiques



=3 un maillage de

- Faciliter et renforcer e
t des coupures urbaines

les 1
transports en commun en développement
a résorber

4 débattre des

CONSIDERANT que le Conseil municipal a été appe
e 1 ssus et figurant

orientations générales du PADD du PLUi visé
dans le projet de PADD annexég,

CONSIDERANT que ce débat ne donne pas lieu a un vote,
Aprés en avoir délibéré,
ARTICLE 1* : prend acte, conformément a l’article L 153-12 du Code

de 1’urbanisme, qu’un débat sur les orientations générales du Projet
d’ Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local

d’Urbanisme intercommunal de Vallée Sud - Grand Paris - figurant
dans le projet de PADD annexé - s’est tenu en la présente séance.
ARTICLE 2 : une ampliation de la présente délibération sera adressée

a Monsieur le Pr SLdent de 1'EPT Grand-Orly Seine Bievre.

Fait et délibéré en séance
Ont signé au registre les
Pour extralt conforme.

Le Maire, £0nseiller départemental, La secrétaire de séance,

2tin YAVUZ Nathalie MALACAN

Tout recours contre la présente décision doit &tre formé auprés du Tribunal
Administratif dans les deux mois & partir de la notification de la délibération.

Il peut étre saisi par l’application Télérecours citoyens accessibles a partir du
site www.telerecours.fr

Délibération n°® 22/112
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Quel avenir pour notre territoire ?

SOMMAIRE :
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habitantes et habitants

1. Penser la ville par ses « vides » : des lieux et
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S de transports en commun en développement et des
coupures urbaines a résorber
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Quel avenir pour notre territoire ?

AVANT-PROPOS :

De 2017 a 2022, UEtablissement Public Territorial du
Grand-Orly Seine Biévre a animé un partenariat avec
U'Ecole Boulle et cing promotions d'étudiantes et
d'étudiants du Dipldme Supérieur d'Art Appliqué (DSAA)
Design d'Espace Territoires Habités. Les travaux issus de
ce partenariat ont été présentés lors d'une grande
exposition a UEcomusée du Grand-Orly Seine Biévre 2
Fresnes du 15 avril 2022 au 31 juillet 2022.

Ces cing promotions d'étudiantes et d'étudiants ont arpenté
les vingt-quatre communes du Grand-Orly Seine Biévre qui
constituent un réservoir inépuisable de sujets de réflexion
pour de futurs designers. Chaque année, l'immersion par la
marche, la rencontre avec les acteurs locaux et l'enquéte
sur le terrain ont permis aux étudiantes et aux étudiants de
capter la réalité et Uimaginaire de la portion de territoire
investie.

A léchelle du paysage, d'une infrastructure, d'un site
urbain, d’un batiment ou d'une microarchitecture, de facon
transitoire ou pérenne, chague étudiante et étudiant a
ceuvré par son projet a la transformation d’une situation
précise, pour une meilleure habitabilité de la grande
métropole. Chacun a inscrit par la son action dans le cadre
des exigences du «Projet de territoire» formalisé par UEPT
Grand-Orly Seine Biévre en 2020, en vue dun
développement durable, solidaire, inclusif et attractif pour
ses sept cent mille habitantes et habitants.

Grand-Orly Seine Biévre fait le choix d'illustrer son Projet
d'’Aménagement et Développement Durables avec certains
de se travaux, représentatifs d'une orientation forte de ce
dernier. A petites touches, ces étudiantes et ces étudiants
poussent a élaborer des projets respectueux des lieux et
des habitantes et des habitants pour faire émerger un
nouvel imaginaire dans la ville.

Le parcours proposé au fil du PADD est illustratif, les
projets n'ont pas d'autres visées.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables {PADD)
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Quel avenir pour notre territoire ?

Introduction
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e Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Quel avenir pour notre territoire ?

LE GRAND-ORLY SEINE

BIEVRE, UN TERRITOIRE

METROPOLITAIN

STRATEGIQUE

.v. Fort de ses 24 communes, 720 000

i“’ habitants et 285 000 emplois, le
Grand-Orly Seine Biévre est le plus
grand territoire de la métropole du
Grand Paris, le 2éme territoire le plus
peupté aprés Paris et le 3eme en
termes d'emplois. Sa dynamique
démographique est principalement
liée au solde naturel de la population,
U'une des plus jeunes de la métropole
(avec 41% de moins de 30 ans en 2018)
et portée par les ménages au profil
familial (41% en 2018).

Le Grand-Orly Seine Bievre est un
territoire  batisseur, comme en
témoignent les plus de 70 opérations
d’aménagement [certaines parmi les
plus grandes de France), les 11 projets
de renouvellement urbain
actuellement en cours. Ces projets
bénéficient du renforcement du réseau
de transport en commun avec la mise
en service récente des tramways T7
puis T9 et celle a venir des lignes 14 et
15 du métro Grand Paris Express, du
tramway T12, des bus a haut niveau de
service Tzen4 et Tzenb, du premier
téléphérique urbain en [le-de-France,
le cable 1. Labelisé « Territoire
d’Industrie », le Grand-Orly Seine
Biévre se distingue par sa volonté
daccueillir des entreprises
productives (industrielles,
artisanales...], participant a l'économie
du territoire et a la souveraineté
nationale, et des emplois en réponse
aux besoins des entreprises et aux
qualifications de ses habitants.

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)
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Quel avenir pour notre territoire ?

Le Grand-Orly Seine Biévre constitue
également un territoire de santé, du
fait de la présence de nombreux
hopitaux et institutions en la matiére
(CHU de Bicétre, groupe hospitalier
Paul Guiraud et centre européen de
lutte contre le cancer Gustave Roussy
a Villejuif, CHU Charles Foix & Ivry-
sur-Seine, hopital intercommunal de
Villeneuve-Saint-Georges et groupe
hospitalier du Nord Essonne a Juvisy-
sur-Orge), ainsi qu'un territoire de
recherche et d’enseignement
supérieur avec les universités de Paris
Est-Créteil, Paris Saclay et Paris-
Sorbonne, plusieurs grandes écoles, et
de formation professionnelle, a
limage de UEco Campus du Grand-
Paris récemment ouvert a Vitry-sur-
Seine.

Il souhaite accompagner et encadrer le
développement de la logistique,
historiquement trés présente sur le
territoire du fait de sa proximité avec
Paris et avec la Seine, de
Uimplantation d’infrastructures
ferroviaires majeures (triage de
Villeneuve-Saint-Georges, chantier
combiné de Valenton), du Marché
d'Intérét National [MIN) de Rungis -
plus grand marché de produits frais au
monde -, de la ptateforme de Sogaris
et, dans une moindre mesure, de
l'aéroport Paris-Orly. Le territoire se
distingue également par sa forte
implication en matiére de production
énergétique, que ce soit par le passé
par la centrale a charbon d’EDF aux
Ardoines aujourd’hui en cours de
démantélement, mais surtout ces
dernieres décennies par le
développement de réseaux de chaleur
géothermiques  parmi les plus
importants d'Europe.

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

T

Urbanisé a 94%, morcelé par les
grandes infrastructure de transports
et les emprises de grands services
urbains {aéroport, MIN, hépitaux,
usines des eaux, cimetiéres, faisceaux
ferroviaires...], et soumis & de
nombreux risques et nuisances
linondation, mouvements de terrain,
bruit...], le Grand-Orly Seine Biévre a
placé le combat contre les
déréglements climatiques et les
nuisances comme la premiére des 4
exigences de son projet de territoire
adopté le 21 décembre 2019.
Protection et renforcement de la
couverture végétale,
désimperméabilisation,
désartificialisation des sols, réduction
des coupures urbaines et des
nuisances a la source, limitation de la
production de déchets, amélioration de
la performance énergétique du béti,
Smart City sont autant d'enjeux
métropolitains auxquels le territoire
souhaite prendre toute sa part.

De par l'ensemble de ces fonctions,
qu’elles aient été choisies ou non, le
Grand-Orly Seine Biévre  est
aujourd’hui un territoire stratégique a
Uéchelle métropolitaine et nationale,
comme en témoigne les démarches
contractuelles signées entre les
collectivités et l'Etat autour des projets
Campus Grand Parc a Villejuif, des
Ardoines a Vitry-sur-Seine, du Triage a
Villeneuve-Saint-Georges et du Grand
Orly. Le territoire entretient ainsi de
nombreuses interactions a léchelle
locale avec la Ville de Paris et les
territoires voisins du Val-de-Marne, de
UEssonne {le territoire étant & cheval
sur ces deux département] et des
Hauts-de-Seine, mais également a
U'échelle nationale, européenne et
internationale du fait - notamment -
de la présence de laéroport d'Orly, du
MIN de Rungis, de Gustave Roussy ou
des grandes entreprises telles que
L'Oréal France, Sanofi ou la FNAC.
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Quel avenir pour notre territoire ?

’vo C’est pourquoi, les évolutions portées par le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) a
“®  travers ce Projet d’Aménagement et de Développement Durables [PADD) s’inscrivent ainsi
dans une double responsabilité d’amélioration du cadre de vie et du quotidien des habitants et
de réponse aux enjeux de la métropole parisienne en matiére de réduction des inégalités
sociale et territoriale, de lutte et d’adaptation face au déreglement climatique et de transition
énergétique. Ces deux responsabilités structurent le projet de PADD ci-aprés.

0%,/:, Initié par délibération du conseil territorial du 26 janvier 2021, le PLUi du Grand-Orly Seine
Biévre permettra de partager une vision de lavenir des 24 villes du territoire durant les 15
prochaines années et de :

- S'inscrire et participer aux politiques publiques métropolitaines, régionales et nationales
en matiére d'aménagement du territoire, d’environnement et de climat ;

- Traduire spatialement et de mettre en ceuvre les 4 exigences du projet de territoire :
combattre les déréglements climatiques et tes nuisances, garantir la ville et la qualité de
vie pour tous, anticiper les évolutions de villle, saffirmer comme un territoire
métropolitain incontournable ;

- Doter les communes du territoire d'un outil permettant la réalisation des projets
d'urbanisme et d'aménagement.

Y g;r]and
seine
- v yIoiéwe

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement )
et de Développement Durables (PADD) Agir pour el avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

CONTENU ET PORTEE
JURIDIQUE DU PADD

Développement Durables fixe les
orientations générales portées a

l'échelle du Territoire.
Son contenu est fixé par larticle
L.151-5 du Code de l'urbanisme. Celui-

ci doit définir :

‘V‘ Le Projet d’Aménagement et de
¥-o
¢

Le PADD
« 1° Les orientations générales des 1
politiques d'aménagement, N
dequipement, o rbaNISTe: ge Fait Pobiet d'un débat dans les
paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de 24 CONSEILS MUNICIPAUX

préservation ou de remise en bon état
des continuités écologiques.

[N
2 Les  orientations  générales
concernant :
» [lhabitat, &
» les transports et les déplacements,
« les réseaux d'énergie, Fait 'objet d’'un débat en
T e acvelogpegent ges CONSEIL DE TERRITOIRE
communications numériques,
» le développement économique, o .:. s
»  ['éguipement commercial, "‘
* les lossirs.
Il fixe des objectifs chiffrés de Est retranscrit au sein :
modération de la consommation de f
l'espace et de lutte contre !'étalement v al

urbain. »

v
I

"‘ Le PADD est transcrit
réglementairement au  sein  du des DAP duzenage du réglement

dispositif reglementaire composé :

* des Orientations d’Aménagement
et de Programmation (OAP),

* du zonage,

* dureglement du PLU.

Dés la fin 2022, les débats portés au
sein de chaque Conseils municipaux
permettront de consolider le présent
projet de document, en vue d'un large
débat au sein du Conseil territorial.

™ L
. ¥’'Grand
Orlyseine
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Fslace _ blevre
o Avant-projet sommaire de Projet Aménagement

et de Développement Durables [PADD) : Agir pour el avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

UNE DEMARCHE
COLLABORATIVE

.

-’I&.

Le PADD, tel qu'il est décliné ci-aprés,
est le fruit d'un travail collaboratif
mené entre [‘Etablissement Public
Territorial (EPT) et les 24 communes
qui le composent.

Il repose sur le projet de territoire,
adopté fin 2019 par le conseil territorial
et confirmé dans son ambition en début
de nouvelle mandature dans le cadre
d'un séminaire des élus organisé sous
la forme de 2 réunions premiéres et de
4 ateliers thématiques entre mars et
octobre 2021. It repose également sur
les PADD des PLU communaux, dont le
contenu a fait lobjet d'une analyse
détaillée pour identifier les éléments
faisant sens commun et les priorités
ressortant a U'échelle des 24 villes.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

4 ateliers réunissant les élus et les
techniciens de U'EPT et des villes ont
été organisés en mars et avril 2022
pour élaborer la trame du PADD du
PLUi a partir de la matigre du projet de
territoire et des PADD communaux. Le
Grand-Orly Seine Biévre a ici bénéficié
de lexpertise de UAtelier Parisien
d'Urbanisme [APUR] et le Conseil
d’Architecture, d’Environnement et
d’Urbanisme du Val-de-Marne (CAUE
94) pour poser des éléments de
contexte, dans lattente du diagnostic
élaboré parallelement.

Les échanges lors de ces ateliers ont
non seulement permis de vérifier la
pertinence des enjeux identifiés, de
prendre la mesure de leur cohérence a
Uéchelle du territoire et de Uintérét
d'agir collectivement a cette échelle,
mais également de les organiser et de
les prioriser pour coconstruire le
premier PADD du territoire,

. Grand

Orlvseine
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Quel avenir pour notre territoire ?

LES 2 ENTREES DU PADD :

UHABITANT-ET LE TERRITOIRE
24 COMMUNES

i|

Le PADD se veut volontairement resserré en 2 grandes orientations, dans un souci de transversalité
et d'articulation entre les enjeux précédemment cités. La premiére partie s'attache & améliorer et
apaiser les conditions de vie des habitantes et habitants. La seconde a anticiper et adapter le
territoire de demain.

:?, L'amélioration et 'apaisement des conditions de vie des habitantes et habitants se décline ainsi a
travers ;

- La structuration de la ville par ses « vides », c’est-a-3-dire les espaces non batis, qu’ils soient
publics ou privés, au sein desquels la place des habitants et de la nature doit étre amplifiée, voir
retrouvée, pour en faire de véritables lieux de vie, en portant une attention particuliere aux
espaces publics ;

- La construction de logements de qualité, la rénovation du parc de logements existants et la lutte
contre U'habitat insalubre, afin de permettre a toutes et tous de se loger dignement tout au long
de leur vie, quelle que soit leur situation personnelle ;

- Laréponse aux besoins du quotidien (commerces, services, équipements...) dans une logique de
proximité et de renforcement des cceurs de ville et de quartiers.

,V{’ L'anticipation et l'adaptation du territoire de demain passe, de son c6té, par :

- La maitrise de lurbanisation dans un souci d'équilibre des programmations [logement
développement economlque espaces verts, équipements...}, d’articulation avec le réseau de
transport en commun, de réponse aux enjeux environnementaux, climatiques et énergétiques et
de prise en compte des contraintes liées aux risques, nuisances et servitudes, qui grévent le
développement urbain dans la plupart des villes du territoire ;

- Une programmation économique amitieuse, pr|nc1palement tournée vers les activités
productives et l'économie saciale et solidaire, en lien avec les savoirs-faires locaux, la formation
et la recherche, et intégrée dans le tissu urbain ;

Le renforcement du réseau de transport en commun et la résorption les nombreuses coupures
urbaines & U'échelle du territoire, et en lien avec les territoires limitrophes, pour réduire la place
de la voiture.

i

Ces 6 objectifs sont délinéées de maniére plus précise ci-aprés dans le corps du PADD.

HABITANT
Améliorer et apaiseries conditions de vie des habitant e's

Garantir un '® S —
territoire .. & 1 l l
pour totites

el . PROSPECTIVE
= Anticiper et adapter le territoire da demain
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Quel avenir pour notre territoire ?

LE CLIMAT ET LA SOLIDARITE

SONT AU CEUR DU PADD

Le climat et la solidarité irriguent l'ensemble de PADD au regard de l'ambition portée par le

territoire et de leur caractére transversal

La préservation de Uenvironnement
n'‘est pas une thématique parmi
d’autres, elle est une ambition, un
objectif, transversal et fondamental qui
recoupe l'ensemble des orientations
du PADD.

Face a Uintensification des
changements climatiques,
Ueffondrement de la biodiversité et des
biotopes et les conséquences de la
pollution atmosphérique, lurgence
climatique est un fait qu’il faut
combattre avec détermination et
responsabilité.

It est donc temps non seulement
d’engager la transition vers la sobriété
et lautonomie  énergétique  du
territoire, mais aussi d’anticiper les
conséquences des choix en matiére
d’aménagement, et dés maintenant,
intégrer dans la réflexion de nouveaux
modes de vie urbains.

La transition écologique représente
une opportunité historique d'amorcer
le développement d'un modéle sociétal
plus sobre, durable, mais également
plus solidaire et fertile. C’est pourquoi
Uurgence environnementale se
retrouve dans chacune des réflexions
de ce PLUi tant pour la combattre que
pour s'y adapter.

Pour anticiper les mutations a venir il
est essentiel de concevoir une ville
résiliente en intégrant dés Lorigine les
possibilités de son évolution future.
Cela suppose de penser lévolution
urbaine de maniére innovante et
participative, en développant de
nouvelles méthodes architecturales et
constructives, évolutives et
adaptables.

Il s’agira aussi de proposer des actions
concrétes dans les projets pour
anticiper les changements climatiques
a venir, en développant la sobriété et
Uefficacité énergétiques du bati, en
créant des flots de fraicheur et des
oasis urbaines, ou encore en
désimperméabilisant les sols pour
favoriser le cycle naturel de l'eau et
faire la part belle a la nature, reconnue
comme un élément incontournable de
la qualité de vie, vecteur de fraicheur,
de qualité de lair et de sérénité au
coeur de la ville dense.

Cette ville résiliente implique enfin de
mettre en place des politiques
publiques volontaristes en matiére de
production et d'approvisionnement
d'une énergie propre et locale,
d’implantation des activités
économiques productives répondant
aux besoins de la population et de la
métropole parisienne et de se
mobiliser collectivement, entre
acteurs  institutionnels et  avec
l'ensemble  des  habitants  pour
dépasser les contraintes héritées du
passé.

.'.'Griond
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Quel avenir pour notre territoire ?

Garantir un territoire pour
foutes et tous

Faire la ville, c’est créer les conditions
de la cohésion sociale, la réussite
collective, comme ["émancipation de
chacune et de chacun. Le deuxiéme
pilier de ce document s’appuie sur un
héritage social et humaniste, celui de
Vaccueil et de la solidarité, marqueurs
du territoire. C'est ici le sujet de la
prise en compte des besoins
individuels et collectifs des habitantes
et des habitants en matiere d'inclusion
sociale et d'égalité.

La question de la réponse a la diversité
des besoins en logements pour toutes
et tous sera au cceur du projet. Celle-ci
s’inscrit dans une volonté forte d'offrir
un logement de qualité, agréable et
adapté, & chague habitant du territoire
mais aussi de s'inscrire dans la
tradition d'accueil du Grand-Orly Seine
Bievre qui participera naturellement a
Ueffort de construction et a Uenjeu
métropolitain de réponse aux besoins
en logements.

L'éducation est la premiére politique
de cohésion sociale. L'aménagement
du territoire doit intégrer les besoins
en la matiére. La culture et le sport
pour toutes et tous sont également de
puissants moteurs de l'émancipation,
du développement, de la créativité, de
Uesprit critique et du vivre-ensemble,
a développer. Faire une ville belle, ou
Uart peut étre accessible a toutes et a
tous, ol la création est encouragée,
est un objectif partagé par les 24
communes du territoire. Favoriser la
pratique du sport pour toutes et pour
tous, quel que soit son age, est un
autre objectif majeur, notamment en
termes de santé publique et
d’inclusion sociale

Enfin, garantir la ville pour tous, c'est
aussi créer des quartiers et des
espaces publics pour permetire au
plus grand nombre de s’y sentir a
laise, en sécurité, dans la diversité
des usages et en veillant a éviter les
nuisances, les discriminations, et
favoriser Uaccessibilité des personnes
a mobilité réduite.

Penser une ville humaine pour toutes
et tous, c'est aussi favoriser les
initiatives citoyennes et associatives,
riches sur le territoire, mobiliser la
participation des habitants, et ainsi
renforcer l'intégration de chacun dans
un ensemble démocratique.

Inclusion et développement sont ici
étroitement liés dans une approche
renouvelée de la ville, en particulier en
direction des quartiers les plus
fragiles.

Ainsi, la construction du PADD propose une double lecture : deux orientations [U'habitant et le
territoire a 24 villes), et deux fils conducteurs (le déréglement climatique et un territoire pour tous et
toutes), pour construire un Plan local d'urbanisme intercommunal qui soit avant tout au service de la

qualité de vie des habitants et usagers.

™ .
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Quel avenir pour notre territoire ?

Améliorer et apaiser les
conditions de vie des
habitantes et habitants

.y’Grand
Orlyseine
Plan Local d"Urbanisme Intercommunal Febdaes . biévre
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1 Y Penser la ville par ses « vides » :  des

lieux et des espaces vivants,
naturels, agréables et pacifiés

PROMOUVOIR DES

ESPACES PUBLICS PARTAGES ET VECUS

'%&
.

Pacifier et partager l'espace public
notamment en réduisant la place de la
voiture. Concevoir l'espace public
comme un espace optimisé en faveur
de toutes et tous.

Concevoir les espaces publics pour
8tre mutualisables, modulables et
adaptables. Aménager des places pour
toutes et tous, pour des usages mixtes
et évolutifs dans le temps.

Améliorer la qualité des espaces
publics afin de favoriser {'animation
urbaine. Prendre en compte les
ambiances diurnes et nocturnes.

Valoriser la diversité des typologies
d'espaces publigues en veillant a leur
maillage sur le territoire, leur
positionnement {centralités, polarités,
espaces plus intimistes), leurs formes
[inéaires comme les rues, ouvertes
comme, les parcs et jardins, de

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durabtes (PADD)

transition comme les places), leurs
usages [se déplacer, se divertir, se
ressourcer, se rassembler), leurs
accessibilités et leurs dessertes, leurs
traitements et leurs  fonctions
(animation, épancuissement,
révélation, pacification, spécialisation).
Permettre le développement de
nouvelles  pratiqgues de loisirs,
d'expression artistique, etc.

Proposer des espaces récréatifs et
ludigues aux enfants et aux
adolescentes et adolescents, intégrés
dans les espaces publics.

Encourager les pratiques nouvelles
« hars les murs » dans un objectif de
droit a la culture et au sport. Soutenir
le développement de Uart dans la ville,
la pratique libre du sport et de détente
de plein air.
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Quel avenir pour notre territoire ?

2.

-’fa

Intégrer les pratiques de loisirs et

récréatives dans les nouveaux
aménagements urbains, en
complément de Uoffre des

équipements et du soutien portés aux
associations de pratiques culturelles
et sportives notamment.

Réduire lutilisation de la voiture.
Développer, proposer, des solutions
alternatives crédibles aux véhicules
individuels et polluants pour
notamment  éviter la  saturatien
routiere et ses conséquences en
termes de pollution de lair et de
nuisances sonores, de sécurité
routiére, de dégradation des paysages
urbains, ete.

Se tourner vers les solutions de
mobilité partagée comme les services
d'autopartage, les aires de covoiturage
afin de limiter {autosolisme et de
proposer des solutions alternatives /
complémentaires.

Intégrer les enjeux des différents
plans de circulations pour améliorer la
circulation et le  stationnement,
hiérarchiser et partager la voirie pour
améliorer I'organisation des
déplacements de toutes et tous les
usagers.

CEuvrer pour un meilleur partage de la
voirie et pacifier le réseau routier via
des aménagements visant 3 réduire la
vitesse et & assurer la diversité des
modes de déplacement (modes actifs,
transports collectifs).

Libérer progressivement lespace
public des véhicules motorisés en
organisant (e stationnement (parkings
et aires de livraison dédiés].
Développer une politigue harmonisée
du stationnement payant et la création
de parkings relais.

Assurer le stationnement des
véhicules {voitures, vélos...) et leurs
recharges au sein des entiiés
résidentielles.

Conforter la place de la marche 3 pred
au sein des espaces publics viaires du
territoire,

¥-

Assurer lacces a 'espace public
sécure pour toutes et tous.

FACILITER LES DEPLACEMENTS

¥

DE COURTE DISTANCE

Créer des itinéraires piétons continus,
lisibles et sécurisés sur tout le
Territoire pour proposer de réels
alternatives a l'usage de la voiture.

Tenir compte du relief pour proposer
le développement de l'usage du vélo et
des engins de déplacements
personnels motorisés & assistance
électrique de type trottinettes.

Accompagner le développement des
transports en communs [métro avec
les lignes 7, 14, 15 et 18), tramway
avec les lignes 7, 9 et 12], bus & haut
niveau de services avec le TVM, les
TZen 4 et 5, bus locaux de desserte,
cable A, etc.] par une amélioration des
espaces publics favorables aux
rabattements en modes doux [piétons,
vélos, etc..) vers les équipements,
gares et centralités.

 —

fv il

Y é:_riand
rivseine
. ybiévre

Avant-projet sommaire de Projet Aménagement

G Ptan Local d’Urbanisme Intercommunal f-s
et de Développement Durables [PADD)

Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

Préserver et metire en valeur les
qualités paysagéres du territoire et en
particulier les paysages de vallée,
coteaux, plateaux, marqueurs de
Uidentité du territoire.

Préserver et
percées visuelles, sur le
paysage.

souligner les vues,
grand

Enfouir les lignes a haute tension qui
dégradent et césurent les paysages
(notamment & Chevilly-Larue, Rungis
et Thiais).

Valoriser la présence des cours d'eau
et des lacs de U'Essonne en lien avec la
trame bleue, renforcée par la
présence de l'eau en ville au travers
des bassins, étangs, noues, etc. .

DEVELOPPER LA PRESENCE

NATURE ET DE LA

BIODIVERSITE EN VILLE

rire dans un objectit de zéro
artificialisation  nette  [ZAN] @
priorisant  les  espaces naturels,
agricoles et de nature en ville.

@ nature
der des
espaces

Offrir de nouveaux espaces d
aux habitanies et habitants. (
espaces verts et de vérital

parméaables. Conforter aux
espaces verts [parcs, espaces naturels
sensibles [(ENS)).

Sanctuariser  les résarvuirq de
biodiversité existants. ontre
érosion de fa  biodiv duﬁs
maniére coordonnéde, 4 les

achalles.

Faire des trames [verie, bleue, brune,
neire et blanchel la colonne vertébrale
du développament urbain.

Valoriser les fonctionnalités
écologigues des espaces fraclurés par
les coupures ferroviaires,

ua;cc at
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METTRE EN VALEUR LES
GRANDS PAYSAGES

Protéger et poursuivre la valorisation
des parcs publics paysagers. Assurer
une mise en réseau des parcs, par des
liens paysagers et arborés.

Valoriser les perspectives, les cOnes
de vue et les espaces libres qui aerent
les villes et redonnent la lisibilité du
plus grand paysage.

Valoriser la présence de la Seine,
renforcer sa perméabilité avec la ville

et sa multifonctionnalité  [loisirs,
transports, activités, environnement,
fret fluviall.

Réflachir les aménagements dans le
prolongement des espaces verts
axistants dans le respect de la fonction
organigue de la natura en ville, dans
une legique d'urbanisme favorable ala
santé,

Développer laccds & Ueau [Seine,
Bigvre, Yerre, Org@ lax s de I'Essonne).
Réouvrir la Bigvre et valoriser les
abords de U'0rge.

s principaux
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Quel avenir pour notre territoire ?

ESPACES SUPPORTS

D’OASIS URBAINES

-ift.

Ranforcer la présence de la nature en
ville et de la biodiversite lcceur d'ilot,

A 3.*;, sites

espace public, cours
aconomiguas. ..

s jardins at
normes de
adaptées au

Hire particuliares m””ﬁ \nmhm dans les
secteurs concerns par {es
phénomanes de amsqa!i:mfnl pluvial,
Développer la pleine terre dans ces
secteurs pour faire face au risque
inondation par ruissellement des eaux

de pluie.

@ cela ast possible, via
! [pax exempi’» les

icaﬂf-: le quartier Paul
-Rei, la
s réeréation

noues paysaj;-
Pﬂrt a

@
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L
)
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Intégrer des points deau dans les
projets pour en faire des lisux d'oasis
face au de canicule et
phénomane d'ilots de chaleur urbains.

Imposer la récupération et Uinfilration
des eaux de pluie en tenant compte des

tissus urbains (& la parcelle quand cela
est possible], de leur fonctionnement
[échelle des flots et des quartiers) et
des contraintes des sols et sous-sols
[risques  d'effondrement liés  aux
carriéres, etc.).

Promouvoir les aménagements
permettant de timiter le
réfléchissement du soleil dans les
matériaux et une végétalisation des
espaces publics permettant l'ombre.

:;{’ Développer les jardins familiaux.

6 Ponctuer le territoire de vergers
publics partagés destinés a la
cueillette par les habitantes et
habitants.
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z. Permettre de se Iogerdlgnement deS

logements de qualité pour toutes et tous

CONSTRUIRE POUR REPONDRE
AUX BESOINS EN LOGEMENTS

DE TOUTES ET TOUS

.

Faire du droit a la ville et du droit aux
logements un impératif : apporter une
réponse massive mais cibléde aux
besoins en logements {52 000
demandeurs de logements sociaux en
2019 sur le Territoire).

Assumer une production de logements
diversifiés répondant aux besoins des
habitantes et habitants, des salariées
et salariés du Territoire.

Dans la perspective d'une croissance
démographique liée en grande partie
aux phénomeénes endogénes {le
Territoire  devrait accueillir entre
159 000 et 189 000 habitants
supplémentaires entre 2015 et 2035
dapres les calculs de Ulnstitut Paris
Région due notamment 2 la natalitg, la
décohabitation, le nombre de familles
monoparentales...],  subvenir  aux
besoins de logements et permettre
l'accueil de nouvelles populations.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)

Face & la spéculation immoabiliére,
veiller a permettre a tous les
habitants, y compris les plus modestes
de se loger.

Développer une politique fonciére
globale permettant de lutter contre la
spéculation, notamment dans les
secteurs de projets urbains.

Encadrer les prix d'accession a la
propriété et de loyer des logements du
parc privé a ol cela est possible.

Répondre a la forte demande de
construction de logements sociaux
dans le respect de la loi SRU et dans
une logique de mixité sociale et de
solidarité & Uéchelle des villes et du
territoire.

qrand
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Quel avenir pour notre territoire ?

Jf:,

Assurer les parcours résidentiels
complets tout au long de la vie sur le
territoire.

Garantir une offre de logements
diversifiée et adaptée aux multiples
situations  socioéconomiques  des
ménages.

Etre vigilant & la diversité des
logements du parc social [Prét Locatif
Aidé d'Intégration {PLAI), Prét Locatif 3
Usage Social [(PLUS}, Prét Locatit
Social [PLS), Prét Locatif Intermédiaire
(PLI), accession sociale & la
propriété..].

Accompagner et maitriser  le
développement  d'une  offre de
résidences intergénérationnelles.

Assurer une offre de logements a
destination des jeunes [logements
étudiants, foyers de jeunes
travailleurs, logements accessibles
aux jeunes actifs...l.

Anticiper le vieillissement de la
population et permettre aux habitantes
et habitants de rester sur le territoire,
notamment les séniors [adaptation des
logements, résidence  autonomie,
maisons de retraites, EHPAD).

PERMETTRE LE
DEVELOPPEMENT DE

OUVELLES FORMES

iI

D'HABITAT

2.

Préserver les formes d'habitats
pavillonnaires [représentant 71 583
unités en 2018 soit 22,3% du parc de
logements et couvrant 274% du
territoire en 2021, qui répondent a des
besoins et aspirations des habitants,
tout en permettant une évolution
maitrisée (extension, agrandissement).

Accompagner et maitriser le
développement des nouvelles formes
d’hahitat : co-living, colocation, habitat
participatif, habitat évolutif, logements
intergénérationnels etc. dans le
respect des tissus urbains et des
contraintes.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Permettre ('accuelil des gens du voyage
sous toutes ces formes [terrains
familiaux, aires d'accueill, aires de
grand passagel.

Renforcer Vloffre en hébergement
d'urgence pour protéger les personnes
en danger, les personnes sans
domicile fixe, etc.

Faire de la diversité et de la qualité du
logement un atout pour lattractivité
écaonomique du territoire, en

permettant a toutes les salariées et a
tous les salariés de pouvoir se loger.

Réaliser des immeubles de logements
dont les formes urbaines permettent a
la fois de répondre aux besoins de
construction tout en respectant les
tissus urbains environnants
{transition] et l'identité communale.

Soutenir la réalisation de
constructions proposant des formes
urbaines innovantes permettant de
développer des logements de qualité
par leur taille, leur distribution, leur
composition.

. Grand
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Maitriser le développement d'un
hébergement hotelier de loisirs
destructeur de Uoffre de logements (de
type AirBnB).

Permettre et favoriser la
transformation des bureaux vacants en
logements dans les secteurs les moins
attractifs pour le tertiaire, ou la

conversion du parc tertiaire vieillissant
et obsolete.

EUVRER POUR LA QUALITE
DE TOUS LES LOGEMENT

Faciliter  lisolation thermique et

.?’ phonique des logements et B&tre
particulierement attentif en secteur de
bruit.

Réduire ta précarité énergétique
globale des logements et améliorer
leur confort, en accompagnant la
mutation  du  bati  existant. Etre
particulierement attentif aux
populations les plus précaires.

Encourager la  rénovation  des
logements existants et développer des
exigences fortes sur les constructions
neuves.

Favoriser Uinstallation d'équipements
énergétiqgues  vertueux  [panneaux
solaires, pompes a chaleur,
géothermie...).

(piece en plus, étage en plus,
installation d’ascenseur..] au gré des
besoins des habitants, qu’ils soient liés
a l'évolution de la structure familiale,
ou des modes de vie (télétravail}.

‘Y_ Faciliter Ugvolution des logements
-

Prendre en compte les normes liées
aux situations de handicap.

Favoriser la réhabilitation du parc de
logements anciens et dégradés.
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Lutter contre Uhabitat  dégradé,
indigne, et les divisions pavillonnaires
de moindre qualité. Traiter les
différents cas de figure de maniére a
garantir un logement de qualité pour
tous.

Accompagner le renouvellement et la
modernisation des logements
potentiellement insalubres dans les
secteurs  contraints  {Plan  de
Prévention des Risques inondation
(PPRi), Plan d'Exposition au Bruit
(PEB)).

Accompagner les copropriétés
dégradées vers une stratégie de
rénovation durable.

Promouvoir la réalisation de logements
de  qualité  [taille,  distribution,
composition, etc.) et donnant accés
dans la mesure du possible a un
espace extérieur [jardin, balcon,
terrasse), en lien avec les aspirations
révélées par la crise sanitaire.

Définir un droit et un devoir a la pleine
terre et au végétal aussi bien pour les
secteurs  pavillonnaires  que les
secteurs d'habitat collectif.

Valoriser par le haut les chartes
communales visant la qualité de la
construction et de rénovation du bati,
notamment  sur le plan  de
Uarchitecture et de Uinnovation.
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3. Favoriser la ville des proximités : le vivre &
ensemble et la réponse a la diversité
des besoins

FAVORISER LE
VIVRE ENSEMBLE

.? Maintenir la qualité et la diversité des .¥, Renforcer, améliorer Lloffre en
® équipements et services publics afin “®  équipements de proximité (scolaire,
de conforter lattractivité du territoire petite enfance, sport, culture, social,

et de répondre au mieux aux besoins administratif, etc.) pour garantir

des habitantes et habitants. laccés au service public partout et en

tous points du territoire, assurer la

cohésion  sociale de  proximité,

’ Assurer la complémentarité des permettre l'acces a lart et aux
'¥0 échelles et veiller & une répartition nouvelles pratiques culturelles et
équilibrée des éguipements sur le sportives pour toutes et pour tous.

territoire  dans une logique de
proximité et de mise en réseau.
‘%’ Réhabiliter des équipements en
adéquation avec les besoins, en faveur
%o Assurer et faciliter taccessibilité des du bien vivre.
Jf" grands équipements [santé, culture,
sport, etc) a Llensemble de la
population.

Orlyseine
@ Plan Local d’Urbanisme Intercommunal oo . b'évre

Avant-projet sommaire de Projet Aménagement | )
et de Développement Durables (PADD) vl Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

.’fa

Accompagner le développement des
nouvelles pratiques via des
équipements mutualisables,
modulables, adaptables et partagés.

Proposer des lieux de vie évolutifs,
intergénérationnels et inclusifs pour
rompre lisolement, favoriser le lien
social et l'égalité entre les femmes et
les hommes.

Développer les salles associatives,
communes, notamment en pied
d'immeuble pour faciliter le vivre
ensemble, les liens
intergénérationnels et la mixité des
genres.

Accompagner le vieillissement de la
population.  Renforcer les liens
intergénérationnels et développer des
services en direction des séniors,
rompre lisolement des personnes
agées.

Accélérer la couverture numérique en
trés haut débit et de
télécommunication de Uensemble du
territoire, lutter contre les zones
blanches, et développer laccés au
réseau haut débit pour réduire la
fracture numérique.

Lutter contre l'exclusion et la fracture
numérique, s'engager pour Uinclusion
nurnérique, en proposant par exemple
des lieux d'accompagnement
(équipements  publics, « internet
citoyen ») des habitants 3 l'usage du
numérique.

Plan Local d"Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

Assurer un développement
harmonieux du territoire évitant ainsi
une ville & deux vitesses, avec des
territoires attractifs d'un coté, et de
l'autre des territoires relégués,
notamment au travers des 60 projets
d'aménagement urbain portés par
Grand-Orly Seine Bigvre, les
opérations de revitalisation des
centres-villes et centres historiques,
etc..

Poursuivre le renouvellement urbain
dans les quartiers cumulant
dysfonctionnement urbain et fragilités
sociales, au travers des 11 Nouveaux
Projets de Rénovation Urbaine (NPRU])
couvrant 8 villes du territoire et les 8
contrats  de ville couvrant 18
communes et 34 quartiers de veille
active.

Porter des objectifs forts en matiére
de diversification de Uhabitat, de
développement de la mixité
fonctionnelle, mais aussi de qualité
environnementale, de numérique et
d'emplol, au sein de ces opérations de
renouvellement et des quartiers
prioritaires de la politique de la ville.

Y é.j.riond
seine
- 3 ylr:aiévre

Agir pour et avec vous




Quel avenir pour notre territoire ?

He des nlm ités ur‘ﬁ eliek

gnire tes
L;IffLr”iﬁD‘ fmc ns urbaines {activité,
habitat, ?meniés urbaines, elc.], les
interconnacter et intensifier  les
espaces urbanises le long des axes
structurants requalifiés et a proximité
des gares,

Promouvoir une complémentarité dans
les pelarités existantes de maniére 3
maintenir  un  équilibre  antre  les
differentes échelle de vie : celle du
communeg, de
de la métropole.

Assurer un accés aux soins pour tous
et lutter contre la désertification
médicale.

Faciliter l'accés a une offre de soins de
proximité [médecine générale et
spécialités) et développer le maillage
en équipements de santé de proximité.

Encourager les projets de médecine de
proximité et engager une réflexion &
Uéchelle  locale et  territoriale
dimplantation de maisons de santé.

Plan Local d'Urbanisme tntercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

GARANTIR LE DROIT

LA SANTE, LE DROIT

A LA PROXIMITE

Favoriser Uanimation des ceeurs de
ville et leur dynamisme commercial en
forcant leur mixité fonctionns
Conforter et développer  Uoffre
commerciale dans les ceeurs de ville.

I

Conforte Varmature  commerciale
exis‘ugme autcur  d'a et de
voire  régénérer  le

e de proxirnite et améliorer

g des polarités

orwmu‘nl“b de quartier en modes
actifs Imarche, vélo).

?A' Retisser du lien entre les exploitations
agricoles et les riverains, le milieu

ug bam, en @ncoura i de nouvelles

i innovanies

Valoriser et
@

r
nouvelles fermes urbaines,

Dos ren pilote sur les circuits
courts asilience alimantaire de
la Mé ropale, nciamment en lien avec
les dguipeiments existants [MIN de
Rungis] et a venir [Cité de la
Gastronomis].

Maintenir et développer les grands
sites hospitaliers.

Garantir laccés aux grands sites
hospitaliers et aux soins de premiers
recours.

qmnd

Ol‘lyselne
biévre

Agir pour et avec vous




Quel avenir pour notre territoire ?

PROMOUVOIR UN
TERRITOIRE LUDIQUE
ET CREATIF

Garantir un droit a la culture et & la
pratigue sportive sur [ ble du
territoire et dans une lr:)v"uqun da
polycantrisme.

i

Conforter e
loisirs, d'a s ludigues, sportive et
de (e 2 de plain air
intergénarationnel et dégenré.

lopper la

encore la

5pOF &t
ne lOGI‘{UG de réponse
250in5  en  activités
Spcf‘i'!vefs de 1a
niser caite diversité
5qu;pem<—n nis.

gopula;mn.
et la proximité de

Encours
terrain |
nouveaux  usage
culture &t de lois
développernant
d'emplois (¢
actions asso

d ml*‘ DTS
s ate.], notarmme
dans les quartiars prioritaires de la
politique d} ville et les
renouvellement urbain.

Faire de la protection du patrimaeine
bati et naturel une prioyité par rapport
al'zcle de construire.

A etfou
on dynamigue du

Protéger las
urbain dans une vis
patrimeine

Valoriser le patrimoine bati ef naturel
afin de mettra en avant les identités du
territoire et de  permelire 2
population d'y avoir accés.

iy
o

Metlre en valeur les ceeurs de ville ot
préserver les gualités patrimoniales
des tissus pavillonnaires.

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)

leme remarguables
du territoire lagueducs,
activités des bords de Bidvre ou de
Seine, passé industriel et cheminot).

Mattre  en  valeur le patrimoine
commun, développer el partager des
itinéraires hrmanqu {ﬁ patrimoine
historique, industr culturel,
artistique, elc.

Valoriser les nombreux atouts dans le
domaine des loisirs  (patrimoine
historique, culturel et urbain, espaces
naturels remarquables, possibilités
d'activités sportives de plein air et
nautiques) et permettre U'accés a tous
aux loisirs.

Affirmer la vocation de loisirs de la
Seine et de ses abords sans obérer le
développement du fret fluvial et la
sécurisation des usages. Valoriser la
présence du fleuve pour ses
habitantes et habitants grace a une
pratique retrouvée des  activités
nautiques et de loisirs.

Grand
Orlyselne

bievre

Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

Encourager le développement dune
offre  touristique alternative qui
permettrait de créer un nouveau
domaine d'activités sur le territoire.

Proposer une offre touristique sur le
territoire en valorisant les paysages, le
patrimoine, l'art, la culture, le sport, la
nature.

Profiter de la proximité de Paris pour
développer loffre  hoteligre, en
particulier a proximité des lieux
d'intérét du Territoire, en
complémentarité de l'offre existante.
Inciter les touristes a rester et 3
découvrir le Territoire.

Soutenir la réalisation de g
projets « marqueurs » du terriio
Cité de la gastronomis Paris-Ru
Chevilly-Larue et Halle das Trésors
gastronomigues &  Rungis, Scéne
Digitale a Thiais.

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)

Capitaliser sur les grands
equipements du territoire (MIN, Cité de
la gastronemie, (GR-Campus Crand
Parg, aéroport, etc.] pour développer le
tourisme o affaire.

.' ‘.o_quond.
rlyseine
. ybi(‘evre

Agir pour et avec vous




Quel avenir pour notre territoire ?

Anticiper et adapter le
territoire de demain

£ .g;riand
seine
‘ v ybiévre

Avant-projet sommaire de Projet Aménagement il -

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal Fafiaee
et de Développement Durables (PADD) , Agir pour et avec vous



= Soutenlr un developpement urbam equullbre

= Tl
gl

o ! 5

&

un urbanisme maitrisé et des projets

vertueux

DEVELOPPER UN
URBANISME EQUILIBRE
ET RESPECTUEUX

¥-

Porter  un rjevoifmpg ment  urbain
permettant de répondre aux besoins et
dvolutions dérmographiques propres au
territoire ef se positionner comme un
territoire ouvert el accueillant.

Porter une densification intelligente et
ciblee. Concentrer le développement
urbain  dans  les  secteurs  qui
présentent déja une certaine forme de
densité, qui accueilient des ameénités

{"ea‘vice:, commerces,  transports
espaces verts, etc.), ainsi que Sur des
Slt{%S mutables et & requalifies

quartiers gare, axes structurants,
grandes opérations d'amenagement et

de rencuvelliement urbain

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
@ Avant-projet saommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

»*Jt.

¢

des besoins
commerces, etc.)
e omplémentarilé
C 1ew pohx tés existantes et de
ite fonctionnella.

ament urbain
gu'il  sagisse de  reénovations  de
quartiers  grands  ensembles ou
d'habitat  insalubre, dégre mais
aussi d'interventions plus fines sur
certains secteurs dans le respect de la
traine des tissus urbains.

qrond
Orlyseme

évre

Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

Maitriser le rythme du développament
urbain dans le temps, nolamment en
prenant en compte les calendriers de

réalisation des grandes
infrastructures de transports
collectifs.

Travailler la densité par la qualité des
formes urbaines et son nsertion
paysagere et environnementalea.

Etre vigilant 2 in
urbains dans les
urbains qgui les entours m Ve >
des projets qui permettent la mise en
valeur de lUenvironnement et du
patrimoine

Garantir  une transition doucs el
harmonieuse entre les secteurs de
développement urbain el les guartiers
environnants.

AFFIRMER UNE VILLE MIXTE,
VIVANTE ET DYNAMIQUE

% Promouvoir  une
dynamique ce quip
fonctionnelle affirmée.

Faire des nouveaux quartie
de vie ar proposant une
programimation urbaine mixte ef
laissant de la place 3 la naturs.

Préserver Uac
equilibrer le tau,»r 2
ratio /1) avec  un

d'homogénéication au niveau |

territorial.

Barantir des opérations équili brv% en
matiere de programiy ahon dadiée aux
activités par rapport a celle z?dlﬁ‘?’ AUX
logem nits. Préserver voire augmenter
la part de la programmation dédide
aux activités productives, notarmment a
Drux;ms?é des g res, dans une logigue
de  réductio des  déplacements
domicaie~-trava1l.

Favoriser les activités économiques,
productives et logistiques le long des
axes routiers principaux, des voies de
chemin de fer et de la Seine, dans le

ct des milieux écologigues
paysages, des tissus urbains ex

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

Maitriser tution es
pavillonnaire de maniére a permelire
une evolution douce de ces secteurs
tout en préservant leurs
carzzactéristiques gui participent de
des communes et de
yre urbain du ferritoir

masures d CE‘T‘?E&IHS secie

surer  que ala saccompagne

“une rénovation et ¢ e amélioration
das performances énergétiques du
bati cu ancore de la

desimpermaéabilisation des sols,

e de quartier et
ppement dx, petites
tissu e nt en
fonctions
usage ef a

aLimte: dans le
veillant & Uadéquation des

pour limiter les conflits ¢
leur insertion urbaine.

Développer  des
actifs, vivants
[commerces,
dquipernents &g
intéegrant  la g
logistiques de chargement et de
déchargement,

Anticiper le  besoin s 5
foncieres  pour  s'adapter  aux
gvolutions démographigues at
rénc- dre  aux  bescins.  Développer

oiffre d'équinements, de services, d
commerces, en  adéguation  ave
Uevolution de la DOg,JmL‘Dﬂ.

oy D

C,rcnd
orlyselne

bievre

Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

PENSER L'U NISME
PRISME DE LA SANTE

le maintien et la
antariig de (cffre de sante

‘_r e territoire pour lulter contre
= la désertification médicale et assurer 3
i’y toutes et tous un égal accés & offre
2 e s50in,
W
b )
o'y Mettra en réseau les ﬂqum mun_y de
:{‘_; 2
&

tde soins el la moA!ecme dc vni,.»:.

Avoir une a;}pm(‘hf»‘ »ysiémique de la
soins et

[Vallée
er Valley,

Concilier développer
ville. Cibler la densif
2 présaiver, voir créer

serts, perméables,

a la santé
ceeur  des
HCCOS  Aux

tou dir sport
Su-_adl@,

pfatiques

s e natura, p
ia \Uiﬁ..h\,,

iar une reconstruction
roelle-méme parmeltant ains
ver les espaces naturels ou
‘Jgﬂ\,o es. Préserver les dernid
terres agricoles du territoire.

Privilegi
ville su

Intégrer la  gestion des risques
: S i

oy o natu i le  développement
\"‘\ @t - e <
¥ gqtj{ le:_» . operations rbaine ugrirla culture du risque.
d'aménagement, offrir de nouveaux

sUDports de bicdiversite, de

eduire la vulnérabilité du territoire
aux différents  risques  recensés,
expgrimenter  différentes  solutions
'wur qmﬂh er le cadre de vie des
s et usagers du terrifoirs et se
positims er comme un terrifoire pilote
sur la guestion de la résilienc

respiration, d'i ots de fraicheurs, eic

[l
2
O

cologique globale du développement

urbain. Développer une ville mixte, du
quarl‘ d'heure. permetiant de réduire
les déplacements pendulaires.

o Réduire & son minimum Uempreinte
’fa

ceuvre  les  mesures
a l'm‘tégm'ior‘ du risque
opérations d'aména

Emeumgﬂa la prise en compie des de '“al prescriptions
émissions de gaz & effet de serre N ratiques, phytoremeédiatic
comme variable principale dans la programrmatiques, - phytoremediation.
ey . i etc.]
définition de Uurbanisme et la mise en
ceuvre de tous projets et activités. a TR
proj Chercher a réduire, dans la mesure du

Développer les éneraies renouvelable sossible, les i’iSC{L~S et pollutions a la

er les ér @ 10Uy 25

elopp ergies uve source.

qui contribuent a 1'ameu oration de la
qualité de lUair, 3 la réduction des
érnissions de gaz a effet de serre.

qrand

0r|yse|ne
biévre
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Avant-projet sommaire de Projet Aménagement )
et de Développement Durables (PADD) . Agir pour el avec vous




Quel avenir pour notre territoire ?

lutter contre la contamination de

T® eaux, des  milieux st de
\10d TS
gviter 2
déversement des eaux usees ai viser
@ zéro rajet.
) Raduire les risques technologigues

¢ le deg
Vitry-sur-Seine

art des dépdts pétroliers de
2t Villenasuve-le-Roi.

PORTER DES PROJETS
AMBITIEUX ET DURABLES

'
mo?muu!m“w de
mm ou de w ouvellernent,
des
aux
de
’ priorit
= e e

fortes et
':\ structions  neuves ‘ipub i,
iel, tertiaire, triet).

Inscrire les proj ANS UNe §

glo nle

éne 5
dﬂvolapmee nt des
renouvelables.

Valorizer ie$ toits 3 ny
certains espaces publics
pour devetopp@r
renouvelables [houcles
thermigue, solaire  photovoltaigue,
méthanisation) et la nature en ville.

éner gles
ales solaire

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
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nser un urbanisme gui ne crée pas
de nouvellss  nuisances e, au
contraire, a pour réduire
Vexposition  des  habitants  aux
nuisances dégradant le cadre de vie.

des habitants aux
s ;Jar ies grandes

nces géﬂér
istructuras de

Anticiper, prendre
réduire la pollution ti

cadre des opérations
et de conslruction.

aménagement

Réserver du foncier pour des lizux de
roduction at de distribution
nﬁg@tiquﬂ [h‘-/ds“ogéne, biogaz, etc.)
dans le raspact tissus urbaing et
en soignant iéur intégration a ces
einiers.

B =]

et

[we

Construire des batiments évolutifs &t
réversibles pour augmenter leur durée
de vie. Réutiliser les rnatériaux de

déconstruction, utiliser des matériaux
naturels, a faibles irnpacts

environnementauy, géo et biosourcés.

Qrand
orlyselne

bievre

Agir pour el avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

ervation de la ressour
ir des deémarches de

développement  de Mattre la pré
seau de chaleur qui en eau au

Poursuivr
Uimportant ré

o

permet d'accroiire la part d'energies construction ou d'aménagement pour
renouvelables dans le mix énergétique tendre a la  réduction de la
des réseaux. consomimnation d'eau, leur

récupération, le recyclage o partie
S'appuyer sur le potentiel thermique et des eaux leaux des piscines, des
les sources d'incinération de déchets bassing, ete.l.

présent  sur le  terrifoire  pour
de seau de chaleur

et devanir exemplaire en
de tri et de valorisation des
déchets effectivement produils
(valorisation des biodéchets).

Anticiper les besoins en déchel
racycler 8t ressourceries
travailler & leur maillege et leur
insertion dan tissu urbain.

k. (‘g;riond
rlyseine

Avant-projet sommaire de Projet Aménagement

0 Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
et de Développement Durables (PADD)

Agir pour el avec vous



2- Porter une programmation économique
productive, attractive et durable : des savoir-
faire locaux aux filieres économiques
strategiques

MAINTENIR UN TISSU ECONOMIQUE,
PRODUCTIF ET INDUSTRIEL DYNAMIQUE,
DIVERSIFIE ET RESPONSABLE

Maintenir une eéconomie dynamigue, Aszurer  Uimplantation  d'activités

’?‘ diversifige et ancrée, inclusive et '%‘ productives participant aux
suse  demplois pour  les dcosystémes dconomigues locaux qus

3 les habitants, mais aussi ce 30t en réservant du  foncier

gence d'une
au tissu

pécifiqgus ou via |
nouvelle industrie in
urbain et inscrite dans une démarche

Hité territoriale.

porteuse d'id

Consarver le tiszu d'activiié

oroductives et artisanales de fransition écologigue.
{construction, transports, logistigue,

maintenance aéronautique, industrie Conforter et soutenir les activités
automobile, chimigue, dconomigques existantes et répondre
pharmaceutique, etc.) permetiant le u oins des entreprises souhaitant
maintien  de  Uindustrie et s s'implanter sur le territoire,

réindustrialisation du territoire.

Auomoaqmr la transformation des
ctivités productives en réponse aux

écologiques  énergétigues et

wGrand

riyseine
0 belévr‘e

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Agir pour et avec vous
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Quel avenir pour notre territoire ?

1

comnagnnr les Tras Accompagner e développer les
ses (TPE), les Petites activités gconomiques et
freprises (PME] et les Uentrepreneuriat de qualité
v;epra es de Taille Intermédiaire notamment au  sein des quartiers
[ETII pour  consery le  issu prioritaires de la politique de la ville.
économigue  local et soutenir sa
transition ecologique.
'Xntici nouveaux  usages

x et veflechir au devenir,
et 3 la complémentaritéd
commerciaux du

sminercia
Apporter une réponse aux besoins des i
entraprises souhaitant se e aintenic 2n
zone urbaine dense, an développant ia
Maitrise Jeuvre de De eloppement P: Svoir
Urbain et Economique IMODUE] et en antres ¢
accompagnant la relocalisation

d'entreprises  endogénes impactées

par les opérations d'amé

territolie.

2]

temps.

Encourager la mixité et le

[lvry Confluence, Ardoines, SENIA, stc.] rapprochement legements / emplois,
et en  proposant  des  solutions tout en veillant a ne pas générer de
alternatives d’ h"ﬁui‘géﬂ ent d'activites conflits  d et problémes de

lieux. cohabitation.

cormnme les Hers

st 1

Ju

foncier économigue en Assurer lacce sndrale e
A proximité de ous modes aux pri 5 d' emplois.

i mgn en faveur

-

Agir pour le déploiement d'un réseau
tras  haul débit, condition pour la
réussite du leppement
économique et Uemplol

i

Innover  dés  les  programmations
dconomigues  en  rnilieu dense  en

proposar nt de  nouvelles  for
d'immobilier productif et en inventant

da nouveaux modeélas économigues.

Y
&
g
2]

Grund

Orlyselne
bievre

Agir pour el aver vous
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Quel avenir pour notre territoire ?

ACCUEILLIR DES EMPLOIS,
m LENSEIGNEMENT, DE LA FORMATION

Equilibrer le taux d'emploi, tendre vers Développer les  formations  pour
un ratio 1 actif / 1 emploi [contre 0,8 répcndm aux difficultés de
actuellement] en visant la ation de ‘ecrutemant par certfaines enlreprises
50 000 emplois et une du territoire connaissant des basoins

hYe niveau local et importants de recrutemeant

[santé/sitver  économie, transports,
agro-alirnentaire, numérique, atc.l,

S'inscrire  dans  une  dynamigue de
carmpus urbain, de mise en réssau et
Accompagner la mutation des ;:mp ois dintégration  dans  la ville  des
et les reconversions vers les mét établissements et écosystémes de
porteurs, nolamment ceux de recherche et développement. Faire
transition énergétigue et écologigue. activités pour assure

Soutenir priorétairemen’i le
eloppement ) i
delocalisables, en lx’\n avec  les
gualifications  des  habitants, les
entreprises ot les associations,

2 ion de lact
o, et ﬁo!’amm@ﬂt das

25 PArcours
'icer tiels  des  entreprises el
itions des formes de travail.

Lutter contre le chémage en a
un égal accés a Uemplol sur

territoire, pour toules et tous.

solut

tquaticn emplois mn‘u 1 ables et évolutif

proposés / formations de la pumlsa’i'm pour gviter Uohsolescence.

pour ﬁpundrﬂ a lenjey de Vacce
nolol par les hab:tants, riu ter

Maintenir sur le territoire

répondant au niveau de

des habitants.

Velller a1

e

envimnnementaux.

Prévoir  des  espaces mutualisés,

Anticiper les besoins nouveaux en alternatifs ot de travail partages [tiers
formation liégs aux mutations, lisux, coworking, cantine, salles de

notamment vers sport et de réunions, etc.) en favorisant

salariés  de DU leur essor et Iew maillage sur le

[baﬂmem.. b territoire et en accompagnant leur
évolution [ferme, offre de services,
ete) pour comp les difficuliés de

Combiner le développement robilité pro alle.

dconomique, les grands projets, et les

parcours d'inseriion [e..xe. nple  des

1
nser

nse
contrats dinsertion pour les publics Euvrer  pour  des  proje
les plus éloignés de t'em p i}. développament économigue

en termes d'espaces verts, d'
permeaables, d'aspaces  en

® Développer Usenseignement su p”—‘!‘f‘L!a participant a la nature en
et les  filigres de  formatios accessibles  aux  salarides et aux
profess i fermation /" salarids, mais aussi aux habitantes et
recher gux habitants.

" Grand

0r| seine
yblewe-

Avant-projet sommaire de Projet Aménagement

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
et de Développement Durables (PADD)

Agir pour et avec vous



Quel avenir pour notre territoire ?

DEVELOPPER DES FILIERES
STRATEGIQUES, PROMOUVOIR
LINNOVATION ET L'ESS

Poursuivre Uobjecti

e 106; anjeux d:a la trans imn es,orgehqua
g es domaines

pem‘xettant la

Valoriser les atouts nombreux sur le
tarritoire autour  des  domaines

d'activités  stratégiques . sanié ot
recherche [Cancer Campus, 5;!
Innov, etc.), agroalimentaire [MIN, Cité

de la  Gastronomiel, ville r}t;rq"){
[clusters Eau-Milieu-Sols, Polymeris,
Matériaupdle, etcd, le digital et le
numeérique [Cap Digital, Systématic,
etc.]. Metire en réseau les acteurs,
accroilre les écosystémes innovants.

Sinscrire dans une dynamigue de
Chérioux,
2seau et

Renf v les filisres stratégique du
territeire en complétant les chaines de
valeur par la prospech suerl
de nouvelles activités économiques
non présentas sur le territoire.

% ymenter le potentiel d'attractivité
® du terram:re au travers de ['excellence
du  numérique et encourager le
déveleppement des entreprises de ce

e territoire. Accompagner
orration des habitants du territoire

-

Valoriser les grandes infrastructure
de santd, el notarmment le pole d

santé du Nord du territoire, pour faire

g
e

émerger des projets innovants en lien :
avec les filibres d *<csH.ence {Siiver métiers actuels et & venir du
Innov, Cancer Carnpus...). gque e soit de haute
0 Non
continuilé éconamique avec . N s
les différents poi dconomigues eitler & la cohés e limplantation

aE des datacenters pour éviter leur
vulnérabilité aux risques ei récupérer
la chaleur dégagée l« chaleur fatale »)
au  profit des fonctions urbaines
oisines dans un logique d'éc
elle territoriale.

s du Territoire, dont celui
Paris-3aclay, Paris Rive Lﬂu\ue, Evry,
plaine centrale.

Soutenir la réalisation du Contrat
d'intérét  National  [CIN}  Vallée
Scientifique de la Bidvre.

Lapztal ser sur les atouts du terrifoire impulser et soutenir les projets
{présence dL poles de compétitivité d'Ee Conomi Sociale et Solidaire lE:)S?‘
Medicen, Cap Digital, Polyméris, etc. ot mc‘lu'b;u “t durqh es, qui participent a
de clusters) et entrer dans une logique la fois au développement econumsque
vertueuse de  renforcement  de du territoire et au deploiement d'une

offre de services accessibles au plus

Vinnovation.
grand noimbre,

"/Grand

rlyseine
O vblevre
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Quel avenir pour notre territoire ?

sur  certaines  filigres
enn termes de création
de valeurs socciales et
et de transformation de
conormie  Innovants  [numérique,
culture, action  sociale,  sport,
dconomie circulaire, agriculture
urbaine] pour développer des projets
d'ESS dans des secteurs d'act
fort pote

Agpu s siructures de UESS dans
leurs  dém: de  transition
écologique en soutenant ia
structuration de n Jeres a potentiel de
de sloppement  [géconomie circulaire
/réemplol ljousts, textile, BTP |
'al;mmidho et agriculture urbaine,
biodéchets, mebilité durable ),

vm itig he g

\J\“\ b | Ll ——

Valoriser le pole dempt o}s majeur
d Orly el poursuivre le dé loppement
de cet atout pour le territoire productif
et innovant de Grand ﬂm Sn ine Bié

S utenir  le  Projet  partenarial
nénagemeant [PPA] Grand Orly et
ands projets quiy sont liés [GPE,
GY, Cite dﬂ la gastronomis, etc.l.

([.Qg
—i—‘

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables (PADD)

Contribuer au développermnent d'une
0Caux adaptss aux structures

projets coopératifs, énnu»ants ouveris
sur la ville el ses habitantes et
habilants.

Développer  des  lieux  de  iype

¥

dans  une démaiche
circulaire.

?'epcuyer sur les atouls du t’lrriioia"e

el d!\dtéuw de UESS
projets d'aménagement leviers
on, cluster  Matériaupdle
ot génie des matériauxi)
iy un territoire pilote et

pour d
ambitizux  en  matiéra  d'économie
circulaire,

m

Inscrire territorialement le dynamisme
ernigue du fcli-ﬂ en soutenant un

con
développerment économigue diversifié
&
o

des emplois. Soutenir Uimnplantation

eu des

des activités au  plus  pr
habitants, une amélioration de Vacce
des ¢ mrlnu et des services dt pols
aux populations locales, ou encore le
dévale pp ment  dune  offre de
formation et d'apprentissage accrue et
diversifié

(l) kn

D

", Grand

Orlyseme
biévre
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Quel avenir pour notre territoire ?

Développer  une  offre  hotelliére
diversifiée au plus prés des besoins
lices au pdle y et en
accompagnaiment filires

gconomiguas voisines,

ni:ribu—en’{, au
ton  des
populations

L.Vrﬁtrgn 2,
conditions

Développer un ancrage terriforial fort
du MIN, avec la création de se
d'aménités a destination des habit
et non  plus  uniquemant de»
professionnels.

£

Poursuivie Ueng dans une
stratégie  de mutation d sites
logistiques pour les transformer en
espaces #conomigues plus durables,

innovants,  mieux mg mceg et
intégrés, dans le tissu

Valoriser la
développems nt nité
pourvoyeuse d'e et faire en
sorte gue cetie ora participe a
développeiment aconormigue du
territoire.

Anticiper les consénguences lides au
développement  de (s  logistigue,
notamment en termes de capacités
des axes ou capacité de desserte par

différents modes et intégrer les flux
logistiques dans la définition de la
capacité de ses axes [a crésr ou 2

rénover).

Favoriser et viabiliser le report modal
des flux logistiqgues massifiés vers le
fer et le fleuve. Encourager la
mutualisation des flux a,?iﬂ de réduire
au optimiser ceux-ci.

Favoriser la décarbonation de la flotie
des véhicules logistiques [électricite
biogaz, hydrogéne, etc.] et le recours &
la cyclologistique pour les ]Vf\]ia ns
du dernier kilométre, en l avec le
renforcement du maillag rlabie du
territoire.

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)

Assurer  un  hiérarchisation  des
espaces de logistiques afin d'assurer
e maillage et la continuité du service
en fonction des quartiers et des
secteurs géo q:apmquw ides grandes
plateformes au “dernier kimmuire’.

niml ser, des gue cela fait sens, les
aux services urbains
ampleur métropolitains pour
ton gqui y est developpée, tout
ant attentif & leur meilleure
Sgration a leur gestion logistigu
a la réduction des nuisances.

Soutenir le CIN Villeneuve Triage afin
de  relancer le  développement

d'activités économigues lides au fer
sur le site, mais aussi de valoriser le
patrimoine naturel et paysager des
berges de Seine et du  Parc
Interdépartemental des Sports ou
encore d@ rﬁnfo cer la résilience du
quartier au risque inondation
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3- Faciliter

-

et renforcer les mobilités : un
maillage de transports en commun

en développement et des coupures

:
=
(5%

.-t
._"
E
T
o
@

Rion Chatnpe

urbaines a résorber

CONNECTER LE TERRITOIRE :
LES GRANDES INFRASTRUCTURES

S

o

Améliorer et compléter le maillage du
réseau de ftransports en commun
lourd.

Soutenir {a finalisation des travaux du
barreau T\’Iaqbvﬂ«’al@fﬁon et porter la
réalisation d'une gare TGV & Pont de
Rungis, intégrée dans le
fonctionnement du nouveau guartier.

Définir un projet d'intermodalité air/fer
complet venant & Uaopul dun hub de
transperts sur le Territoire, tant pour
les  personnes gue pour les
marchandises.

Faciliter les travaux de modernisation
des lignes RER dans un objech
d'amélioration et d'optimisation du
réseau de transport lourd existant,

¥

Ac scompagner les nombreux projets
auil s'agisse de arrivée de nouvelles
lignes structurantas (lignes 15 et 18 du
Grand Paris Express [GPE], T12] ou du
prolongemeant de lignes existantes ou
en cours de réalisation [ligne de métro
14, prolongation du T7, etc.].

Soutenir le prolongement de la ligne
10 du métre [vers lvry Gambetia, puis
Vitry-sur-Seine pour se mailler 3 la
ligne 15 du GPE], du T9 lvers Orly
aéroport] et le tramway Sucy-Orly.

Soutenir  la  création d'un  gare
supplémentaire terminus de la ligne
14 du rmétro GPE a Morangis associée
a la realisation d'un parking de
rabatternent.

A\l

+ Grand
Orlyselne

biévre
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Quel avenir pour notre territoire ?

‘ﬁ. Porter le protongement de ia ligne 18 %
du GPE vers UEst avec un maillage au . 5
¢ escau RER C ot D afin daméliorer d'attra tc“rumrn [aéroport,
| 1te du pdle d'Crly et MH\L @tc‘} de manidre a limiter au
ire sa mise en relation avec les maximum nuisances  quils
péles économiques du Plateau de au trafic routier.
Saclay et du secteur de Massy,
Pérenniser Orlyval comme un véritable Renforcer les lens au sein du
tras »pnit an mmmw permettant une territoire par la création de mailles ou
améiioration  de la  desserte du porosités  aux .helies locales,
Territoire notamment depuis Anthorny intercommunales, artementales e
et le territoire voisin de Grand Paris métropolitaines,
Vailde Sud.
ompiéter e maillage du réseau viaire
Accompagner ce gtruL.tu;am fvoie des sert Triage,
transports et la ciréati contournements de | .port, ponts
gares en vy associant une interiy mdd litd et passerelles sur la Seine, etc.l.
efficiente avec divers autres modas de
déplacements [bus vélf) atc.) pour qua Modemi“)r et faire C\/O’l er la trame

ces différents projets profitent au plus
grand nombre

modes
et les

vers  les
znfocrm coiiew

innovants et

la ligne Senia-

Port—er des

da

an, projet de et de
et valoriser le "Jtr@

avoir la Seine en

Uévolution  des  grandes
infrastructures routidres [autoroute,
boulevard  périphérique, RN, RD)
notamment pour un meitleur partage
de Uespace [voies dédiées aux bus par

ermnple, verdissement et
franchissement du périphé
en anticipant les report et le
chague axe [A84 notamment),

+Grand

0r|yse|ne
biévre

VI Agir pour et avec vous
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Quel avenir pour notre territoire ?

MAILLER LE TERRITOIRE :

RESEAUX DE BUS ET CYCLABLE

Acco oppement urbain Tisser des liens au sein du territoire
® par 5 fransports mais aussi avec les polarités voisines

en iépiarﬂ*nm,ig dont Grand Paris Vallde Sud, Paris-
alternatl : Saclay, Evry, Grand Parig ¢
ete.] et f.;avu 38 ccés a lensemb Avenir (Créteil, Bonneuill ot |
des services de mobilité urbaine de Marne et Bois),
maniera simplifiée

Soutenir le Transport en Commun en
Offrir les conditia rabatternent Site Propre de Juvisy-Ivry, ainsi que
tous modes sa dans une ui sur la RD445 & Viry-Chatillon.
logigue néraire at de
compléme wtan‘(es, notarmment pour
les  habitanls  des communas  ou i/ Encourager ia pratigue du vélo en
quartiers n’; acces 4 des “®  développant un maillage ’n de pu:ek
lignes de transpor en  commun cyclables  sécurisé
structurantes. aménagemanis cyc

des ouvrages de fre
Adapter et renforcer le maillage du
réseau bus dans une logique de S'inscrire dans schamas et les
desserte fine du territoire répondant s vélos éa jonaux  {RER V],
au mieux aux besoins ¢ et métropolitain, dépar entaux [SDIC)
actifs.  Faire une dans une logigue de maitlage inter et
allernative cré :
Accompagnar les projets permettant Accompag cyclable par
daméliorer le maillage d a,,spu ris une offre ent largement
en commun de proximitd : le TZen4, le dimensionn' sftux isde et de
TZenb, e prolongerment du bus 393, s@rvices {habitat,  travai,

ommerces,  aquipements, g

.,u: ce public, entratien el réparation,

recharge, etc.) el innovanis [vélo-

école, etc ).

RV Grcnd
orlyseme
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal i levre
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Quel avenir pour notre territoire ?

ATTENUER LES COUPURES

URBAINES : COUTURE

URBAINE ET FRANCHISSEMENTS

% Créer dss liens entre quartiers at
!' Alé le  desenclavement des

Travailler 4 la réduction des
urbaines, et notamment ¢ >
la Seine et aux infrastructures de
transpaorts.

Recoudre les  coupures urbaine
genérées par les lignes ferroviaires «
les réseaux viaires par la réalisation
de franchissements, prioritairement
dédiés a la marche, aux vélos at aux
transports  en  cammun, tout en
préservant les connmexions rail/route et
ﬂLi.J ve/route  dans  les
identifiés pour les reports modau
le fleuve ou le fer, et v
des sites inter et multimodaux.

la coupure génsrée par
port Paris-Orly par la finalisation
voigs de contournement au nord

Soutenir et accompagner le projet de [secteur des Avernaises] e! au sud
liaison en télécabine [cable Aj qui ldéviation de  Paray-Vieille-Poste),
permetira de nombraux mais gussi en ceuvran
franchissements [plateforme de fret, site communiqum

ligne & grande vitesse, N6, N4{J#4, et\.} urbain qui Vaccueille ltunnel N7/RD7

et de désenclaver plusieurs quartie pour pietons et vélos],

&. Reduire, dans la mesure du possible, .k’. Ametiorer  Ulntdgration des grands
! les coupures urbaines génédrées par ; équipaments concourant au
s les  grandes ampris fonciéres ¢ fonctionnement  de  la  méiropole
[aéropori‘, activ i faéroport, MIN, plateforme Sogaris,
équipements...] dans le res cenire commearcial régional, cirnetidre
fonctionnement, parisien, usines des zaux, tation
s ration, usines d'mcmé”ﬁ*gu des
Ouvrir ces emprises lorsque cela est fio hets. )¢ continuités pidtons/vélos,
possible [Campus Grand Parc, Campus desmmgrm abilisation et gestion des
Cachan, Campus Chérioux), ou, a eaux de pluie, espaces de nature pour
défaut, permetire Uachévement ou réduire la vulnérabilité au risque
Vamélioration des contournaments ou inondation par ruissellement ef au
franchissements. phénomeéne d'iot de chalaur, corvidors
écologiques, production  d'énergies
Réaliser la voie de désenclavernent du renouvelables, «
Triage de Villeneuve-Saint-Georges, en
connexion avec la RN406 et le port de
Bonneuil.
L ]

(;rond

Orlyseme
biévre
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Conclusion

. ¥'Grand
Orlyseine
@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal ¢ b

ievre
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Quel avenir pour notre territoire ?

UN PROJET DE TERRITOIRE

QUI INTEGRE PLEINEMENT LA
PRESERVATION DES SOLS

Conformément a larticle L151-5 du

"® Code de Llurbanisme, le projet
d'aménagement et de développement
durables fixe des objectifs chiffrés de
modération de la consommation de
l'espace et de lutte contre 'étalement
urbain.

Entre 2012 et 2021, ce sont prés de 25
ha d’espaces agricoles, naturels et
forestiers qui ont été consommés soit
3,35% de leur surface initiale.

Le PLUi, a travers le projet décliné au
sein de ce PADD, doit permettre
d'inscrire  le Territoire dans une
démarche de protection forte des
espaces agricoles et naturels.

Aussi, U'objectif fixé est de tendre vers
une consommation nulle [zéro
consommation) de ces espaces dans
les années 3 venir.

agricoles, naturels et forestiers, le
Territoire de Grand-Orly Seine Biévre
ambitionne de prendre en compte de
maniére volontariste Uenjeu plus
global de lartificialisation des sols.

,¥P Au dela de la préservation des espaces
S

Le projet s’inscrit pleinement dans
Uobjectif de zéro artificialisation nette
des sols (ZAN) inscrit dans la loi
Climat et résilience.

Aussi, Uambition sera de tendre vers
un ratio positif en matiere de
désimperméabilisation et renaturation
des sols, 'objectif étant que les projets
a venir permettent au final de
renaturer ou  désimperméabiliser
davantage de surfaces que celles qui
seront imperméabilisées.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Avant-projet sommaire de Projet Aménagement
et de Développement Durables [PADD)
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le 08 DEC. 2022

Vers le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Note de pré-évaluation du PADD

Y Grand

Orlyseme
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Accompagnant la version de travail du PADD soumise & une premiére lecture des communes, la
présente note vise a identifier les effets potentiels des orientations du PADD sur I’environnement
afin d’intégrer la connaissance de leurs incidences potentielles positives comme négatives dans la
lecture globale du projet et I'évaluation de son équilibre.

Principes et objectifs de la pré-évaluation environnementale du
PADD

Deux piliers du développement durable et deux axes visant la transversalité de
I"action

L'axe 1 du PADD tourné vers I'habitant vise 8 améliorer et apaiser les conditions de vie. Il est attendu
des orientations qu’il regroupe, principalement des incidences positives sur les paramétres
environnementaux du cadre de vie de Grand Orly Seine Biévre.

Par ailleurs au-dela méme des incidences positives sur I’'environnement, le projet reposant sur le pilier
Combattre et s’adapter au déréglement climatique doit orienter 'ensemble de ses actions dans la
réduction de sa contribution et I'atténuation des effets. L’évaluation environnementale du PADD doit
alors se demander si la réponse est bien ciblée et suffisante au regard des enjeux environnementaux
du territoire.

Il est vérifié ensuite que les orientations portées sur une thématique ne sont pas potentiellement
contradictoires avec les enjeux d’une autre thématique environnementale, par exemple les objectifs
liés aux énergies renouvelables et ceux liés au paysage et au patrimoine.

L'axe 2 est tourné vers I'évolution du territoire et donc les projets de développement. L'évaluation
environnementale de cet axe interroge donc plus particuliérement sur les effets attendus de ces
orientations et leurs incidences pressenties sur les enjeux environnementaux. La démarche
d’évitement et de réduction a d’ores et déja été intégrée sous la forme de certaines orientations qui
éviteront ou réduiront les incidences négatives potentielles attendues selon leur traduction
reglementaire. L'ampleur des incidences restent toutefois, au stade du PADD, tres théorigues et
dépendent beaucoup de leur traduction réglementaire.

A ce stade et pour les deux axes, I'évaluation environnementales léve donc essentiellement des points
d’attention particuliers a porter pour la suite de la démarche d’élaboration du PLUI.
Nous les présentons regroupés par grands enjeux environnementaux issus de I'Etat Initial de
'Environnement :

- Paysages, patrimoine et enjeux écologiques

- La gestion durable des ressources et I'écologie urbaine

- La sécurité et santé urbaine

Evaluer par rapport a un scénario au fil de I'eau

Les incidences positives comme négatives sont & nuancer par rapport a un scénario au fil de 'eau
présenté dans I'Etat Initial de 'Environnement. Ce scénario a considérer est celui en I'absence de PLUi
mais avec les PLU en vigueur qui s’appliquent a 'ensemble des projets urbains sur le territoire ainsi
que les actions portées par d’autres plans et programmes.

On évalue donc par rapport a ce scénario au fil de I’eau :



Les principales incidences positives attendues du PLUi & consolider
Les mesures d'évitement ou de réduction déja intégrées au PLUi

Les points d’attention particuliers & porter lors de la traduction reglementaire des
orientations. En l'absence de mesures d’évitement ou de réduction qui seront alors
intégrées au PLUi, des incidences négatives sont 3 envisager

Dans le cadre d’une évaluation environnementale stratégique de document d’urbanisme, I'évitement
et la réduction de ces incidences sont privilégiées. La compensation des incidences n’est envisagée
qu’en dernier recours sur des incidences négatives résiduelles ayant déja fait 'objet de mesures
d’évitement et de réduction.

Le tableau en annexe présente I'analyse orientation par orientation ayant permis d’analyser les
incidences et points de vigilance suivants.

Incidences sur les paysages, patrimoine et fonctionnement
ecologique

Le projet inscrit comme lignes de force, un cadre de vie qualifié par ses paysages, son patrimoine et
ses vues notamment ainsi que son role de réservoir de nature et de biodiversité majeur a I'échelle
métropolitaine.

Une valorisation et un renforcement des qualités paysagéres et écologiques a porter

L’Axe 1 porte naturellement de nombreuses incidences positives attendues sur les paysages en
termes de préservation, de mise en valeur et d’amélioration du cadre de vie paysager. Les
orientations directement liées aux structures naturelles sont largement appuyées comme bénéficiant
a la fois au fonctionnement écologique et au cadre de vie paysager.

Afin de confirmer ces incidences positives, la traduction réglementaire du projet devra démontrer de
quelle maniére effective, cohérente et systématique les éléments sont préservés, mis en valeur et/ou
améliorés.

Uorientation « Mettre en valeur les grands paysages » décline I'ambition de préserver et
mettre en valeur les qualités paysagéres du territoire. Les vues, en particulier depuis les
vallées (Bievre, Seine), coteaux (parc Raspail, coteaux d’Arcueil et de Chevilly-Larue) et
plateaux (plateau d’Athis-Mons, de Villejuif), devront &tre mieux prises en compte que dans un
scénario fil de Yeau communal.
Les vues remarquables relevées, en particulier dans les Atlas communaux, devront étre traduits
reglementairement.

valorisation de la diversité des typologies est susceptible d’amener des incidences positives

G L'orientation « Promouvoir des espaces publics partagés et vécus » en particulier la
par rapport aux espaces publics existant et aux projets permis par les PLU en vigueur. La



préservation voire I'accroissement de la diversité des typologies des espaces publics, leur qualité
paysagere et leur insertion dans le tissu urbain environnant, en permettant des usages culturels et
récréatifs (comme le Boulevard des arts a Vitry) sont attendus.

Cette orientation devra trouver une déclinaison forte a travers une OAP thématique par exemple
portant sur les espaces publics actant des principes forts et critéres de qualité permettant I'instruction
ainsi que dans les OAP communales de projet qui devront renvoyer a ces orientations.

Des objectifs de préservation en particulier de la nature en ville existante et de son
renforcement, notamment dans I'idée d’offrir des espaces support d’oasis urbaines devront
se traduire de maniére significative et cohérente dans le réglement et/ou une Orientation
d’Aménagement et de Programmation thématique. Il est attendu des mises sous protection
fortes et cohérentes a I’échelle intercommunale en termes de critéres en particulier sur les espaces
verts privés comme les coeurs d’ilots ou les espaces verts des grandes résidences.
Une OAP thématique dédiée pourrait donner les critéres attendus d’amélioration pour les
aménagements extérieurs, notamment ceux a I'interface entre boisements et tissus urbains.

La sanctuarisation des réservoirs de biodiversité existants, dans une logique de ZAN, induit

un évitement d’incidences négatives en matiére de préservation de la biodiversité et de

nature en ville.

Toutefois, celle-ci devra s’articuler avec les objectifs d’offrir de nouveaux espaces de nature

aux habitants et habitantes du territoire, en améliorant leur accessibilité. Les nouveaux

aménagements et 'accroissement de la fréquentation de ces espaces naturels qui en
découlerait ne devront pas conduire a une perte de leur fonctionnalité écologique.

Les orientations du PADD mettent en avant le principe de faire de la modélisation du
fonctionnement écologique sous forme de trames (verte, bleue, brune, noire et blanche)
« la colonne vertébrale du développement urbain ». Elles devraient permettre d’éviter et de
réduire les effets de fragmentation, principal facteur d’érosion de la biodiversité.

Pour arriver a conforter et restaurer les trames fragmentées par les grandes

infrastructures (ferroviaires, aéroportuaires, lignes a haute tension) du territoire, la

traduction reglementaire devra étre forte et porteuse de secteurs de projets notamment a
travers 'OAP Trame Verte et Bleue, au méme titre que les projets urbains. Comme pour le paysage, la
traduction réglementaire devra s’inscrire dans des principes cohérents et systématiques.

Les OAP sectorielles et stratégiques pourront également traduire ces coupures et prévoir

des principes pour reconstituer des fiaisons au sein de la trame. Le travail de recomposition

urbaine que permettront la réduction de la place de la voiture dans les mobilités et I'espace
public et la création de sentes piétonnes ou de voies apaisées pourra contribuer a ces connexions.
Toutefois ces incidences seront d’autant plus effectives que les traductions réglementaires seront
exigeantes en termes de qualité environnementale et de fonctionnement écologique de ces
nouvelles liaisons, sans se contenter de leur principe.
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du territoire (Seine, Biévre, Yerres, Orge, lacs de FEssonne) traduisent bien les enjeux
multiples autour de la préservation de la bonne qualité des masses d’eau, la biodiversité
urbaine, la qualité paysageére et la mise en ceuvre de solutions basées sur la nature pour lutter contre
le risque inondations. Elles intégrent ainsi d’ores et déja des mesures d’évitement d’incidences
négatives.
Q Il conviendra de veiller a I'articulation des nombreux usages (récréatif, activités, fret fluvial)

@ Les orientations relatives a la trame bleue organisée autour des cours d’eau structurants

au sein de ces espaces pour ne pas altérer sa qualité écologique, en particulier dans le cadre
des OAP sectorielles ou cette articulation sera systématiquement mise en avant.

Les projets de renaturation portés dans le cadre du PADD, notamment la réouverture du

tracé de la Bievre et la renaturation des berges des principaux cours d’eau, vont contribuer

a renforcer la qualité paysagére et écologique des espaces publics et privés du territoire.
Leur cohérence globale et équilibre recherché dans le PADD doivent garantir des incidences positives
supplémentaires par rapport a un scénario fil de I'eau, I'application des PLU en vigueur.

Trame Noire qui trouve son sens et une cohérence a ['échelle intercommunale. Les effets d’un

E Des incidences positives sont a prévoir au regard de 'intégration de la notion nouvelle de
tel outil seront toutefois a modérer compte tenu de la pollution lumineuse de fond.



Des projets urbains a accompagner en termes d’insertion dans le cadre paysager et
écologique

Les projets portés par le PADD, qu’ils concernent les logements, le développement économique ou les
services et les équipements sont susceptibles de conduire & de nouvelles constructions mais aussi de
nouvelles infrastructures touchant les paysages existants du territoire de maniére positive comme
négative.

Les orientations permettant le développement de nouvelles formes d’habitat actent le fait

de préserver les formes d’habitat pavillonnaire et de mettre en valeur les coeurs de ville,

limitant les incidences sur ce tissu sensible et sur sa qualité paysagére et environnementale.
Toutefois, une traduction réglementaire est attendue pour déterminer les principes afin d’assurer une
évolution maitrisée du pavillonnaire, et de limiter la spéculation fonciére (cceurs d'ilot, zones de gel,
etc.).

Le PADD intégre des orientations sur la protection du patrimoine remarquable et ordinaire

(aqueducs, activités des bords de Biévre et de Seine, passé industriel et cheminots) ainsi que

des secteurs pavillonnaires. Bien que les documents en vigueur les protégent en grande
partie, une harmonisation intercommunale permet de renforcer la protection et maintenir un
ensemble patrimonial cohérent et identitaire par rapport au scénario fil de V'eau.

Le PADD favorise le renouvellement urbain en prénant la reconstruction de la ville sur la ville

et le travail de la densité urbaine. Il acte un principe d’insertion paysageére et

environnementale des nouveaux projets (logements, activités). Celui-ci reste toutefois a
préciser afin d’éviter les incidences négatives sur les paysages, la nature en ville et la biodiversité. Les
Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles sur ces secteurs qu’elles soient
reprises des documents en vigueur ou a créer doivent pouvoir porter des garanties spécifiques
permettant d’éviter ou de réduire des incidences négatives sur les paysages ou sur le fonctionnement
écologique. De méme, les outils réglementaires (coefficient de biotope et de pleine terre, espaces
paysagers protégés, emplacements réservés) pourront étre mobilisés pour favoriser I'inclusion de la
nature en ville dans les nouveaux projets.



Incidences sur la gestion durable des ressources et I’écologie urbaine

L'innovation au service de la transition énergétique et écologique est inscrite comme ligne de force du
PADD qui rappelle les ambitions portées par le territoire en termes de réduction d’émissions de gaz a
effet de serre, de sobriété énergétique et de lutte contre le déréglement climatique. L’articulation
avec du PCAET de Grand Orly-Seine Biévre en termes de stratégie constitue un point clé susceptible
de réinterroger les orientations du PADD.

Une gestion durable du métabolisme territorial

Les deux axes du PADD portent de maniére transversale des ambitions en termes de
%: transition écologique du territoire avec une orientation dédiée et vise explicitement a
réduire 'empreinte écologique du territoire et une gestion durable de ses ressources. Les
incidences du PADD attendues devraient étre positives par rapport a un scénario fil de 'eau
d’application des PLU en vigueur car elles permettent a terme de développer les potentiels d’énergies
renouvelables du territoire, réduire les émissions de gaz a effet de serre, permettre le recyclage et la
revalorisation de la ressource en eau, limiter les flux de déchets et favoriser le réemploi des matériaux
de déconstruction et de démolition issus des projets de renouvellement urbain.

Plusieurs orientations sont dédiées a V'intensification de la mobilité durable, en affichant
comme principe fort la réduction de la place de la voiture dans les mobilités du territoire.
En synergie avec les autres politiques publiques et en permettant une action coordonnée 3
I'échelle intercommunale, le PLUi devrait avoir des incidences positives sur ce poste de consommation
énergétique et émissions de Gaz a Effet de Serre par rapport a un scénario au fil de 'eau. Les flux évités
seront toutefois difficiles a estimer dans le cadre du PLUi.

&5

Les orientations relatives au déploiement de la logistique urbaine et du fret fluvial
@ pourraient contribuer a réduire les incidences en termes d’émissions de gaz a effet de serre

en renforcant le recours a des modes décarbonés (hydrogéne, électriques). Elles devront
toutefois sarticuler sur le plan réglementaire avec une définition des emprises, notamment fonciéres,
pour accueillir les entrepdts.

On veillera en particulier a ce que le maillage d’itinéraires renforcé pour les mobilités
Q actives (Est/ouest, RER Vélo etc.) soit particulierement cohérent avec les secteurs

accueillant de nouveaux développements et que les nouveaux équipements soient

systématiquement desservis afin de réduire au mieux les incidences potentielles liées.

L’objectif de développer la part des énergies renouvelables locales pourrait étre en partie

rempli par les ambitions portées par le PADD, notamment sur la production d’hydrogene, la

géothermie et le renforcement des réseaux de chaleur qui permettent de les utiliser. Ce
projet intercommunal devrait contribuer ainsi a réduire les incidences liées au développement par
rapport a un scénario fil de I'eau. Il conviendra de veiller & ce que des mesures fortes facilitent le
développement de projets voire encouragent a leur usage.

de valorisation énergétique. L'évolution de ces équipements présents au sein du territoire

Q Néanmoins I'évolution de ce mix énergétique mobilise également I'énergie issue des unités
est a articuler et équilibrer avec les orientations, eu égard a [Iaccroissement
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démographique et 'augmentation des tonnages de déchets. De méme, la volonté de structurer des
réseaux de chaleur a partir des data center du territoire ne doit pas oblitérer la réflexion sur les
consommations énergétiques de ces équipements.

Il est attendu du PCAET d’apporter une lecture nuancée de ces questions afin de consolider les
orientations retenues dans le cadre du PLUI.

En termes de stockage de carbone, le PADD introduit notamment la ressource des sols dans
ses orientations a travers la prise en compte de la Trame brune. Les mesures a développer
vues ci-avant, en termes de végétalisation devraient également répondre au scénario du
PCAET qui prend en compte le contexte urbain dense de Grand Orly Seine Biévre.
Dans le cadre la loi Climat et Résilience promulguée en ao(it 2021, la trajectoire du Zéro Artificialisation
Nette en particulier est déja intégrée a la conclusion de cet avant-projet, anticipant de maniére
volontaire les futurs objectifs du SCoT de la Métropole du Grand Paris en cours d’élaboration ou encore
le SDRIF en révision.

La ressource en eau fait I'objet d’orientations dédiées aussi bien en termes d’enjeux e

quantité que de qualité. En synergie avec d’autres politiques publiques, le PLUi est

susceptible d’avoir des incidences positives par rapport & un scénario au fil de l'eau. La
gestion des eaux pluviales en particulier devra trouver une traduction forte et cohérente.

Il conviendra de veiller tout particulierement aux consommations et flux externalisés par
rapport au territoire dans la réflexion afin de ne pas faire peser le développement de
Grand Orly Seine Biévre sur les ressources externes.

Un aménagement des espaces publics de maniére a favoriser I'adaptation au
déréglement climatique et la lutte contre les flots de chaleur urbains.

Les orientations du PADD sont en faveur d’un traitement des espaces publics et des

équipements comme « oasis urbaines », encourageant la végétalisation des surfaces

imperméabilisées (cours d’école, trottoirs, rues) et favorisant linfiltration de I'eau a la
parcelle. Dans les nouveaux projets, des points d’eau devront étre intégrées pour en faire des lieux
oasis face a la canicule. Ces orientations devront étre précisées dans les OAP locales et le réglement
devra permettre la réalisation d’aménagements (noues, bassins) favorisant la gestion de 'eau a la
parcelle et la lutte contre les phénomeénes d’ilot de chaleur urbain.

Un traitement bioclimatique de I'espace public, des revétements et des facades est

envisagé par le PADD afin de limiter le réfléchissement du soleil et de conserver des zones
d’ombres. Afin de consolider les incidences positives attendues, ces principes d’aménagements
devront faire I'objet d’une traduction réglementaire s’adressant a la fois aux constructions neuves et
constructions existantes.

Certains espaces publics pourraient accueillir des unités de production d’énergies
renouvelables (boucles locales solaire thermique, photovoltaique, méthanisation). Il reste
toutefois a arbitrer sur cette répartition de maniére qu’elle ne créée pas d’incidences



négatives sur d’autres usages de I'existant (participation a la conservation de surfaces perméables,
nuisances potentielles de la méthanisation).

Un renouvellement et développement urbain comme opportunité de valorisation de
ressources locales (eau, énergie, matériaux).

Le projet de PADD dans cette version dimensionne les capacités d’accueil supplémentaires

éventuellement attendues en termes d’habitants (entre 159 000 et 189 000 habitants),

mais pas en termes d’usagers ou d’activités. Donnant au territoire le moyen de les accueillir
en termes de logements, il est donc attendu des habitants supplémentaires par rapport a un scénario
fil de 'eau avec I'application des PLU en vigueur n’en ayant pas les capacités d’accueil.

Or 'augmentation potentielle de ces capacités d’accueil est susceptible d’entrainer des incidences
négatives sur les ressources liées a 'augmentation des besoins de collecte et d’équipement pour le
traitement des eaux usées, 'augmentation des besoins en eau potable et réseaux ou encore ceux liés
au traitement et collecte des déchets.

Ces développements s’inscrivent toutefois dans des contextes encadrés avec des schémas directeurs
dédiés et cohérents comme le Schéma Directeur de I'Assainissement et Schéma d’Aménagement des
Eaux Pluviales en cours d’élaboration ainsi que dans des politiques conduisant a une meilleure
efficience dans I'usage des ressources, une prévention dans I'émission des déchets.

Certaines de ces politiques sont directement portées par I'EPT au regard de ses compétences. Elles ne
peuvent pas étre considérées formellement comme des mesures de réduction intégrées au PLUi mais
devraient atténuer / absorber les incidences négatives pressenties.

Le PADD prévoit ainsi une mesure compensatoire pour anticiper les besoins en recycleries,
ressourceries et déchetteries afin de pouvoir disposer de leviers concrets de réduction des
déchets. Une réflexion stratégique en termes de zonage / OAP pour sauvegarder du foncier
et anticiper ces nouveaux usages serait a envisager.

On s’assurera au titre de I'évaluation environnementale de la cohérence de ces documents
en particulier du dimensionnement du Schéma Directeur d’Assainissement avec les
projections du PLUi. Les ressources en eau potable ne faisant pas I'objet a ce jour d'un audit
particulier, on veillera a des mesures en termes de sobriété voire de réutilisation de la
ressource.
Les besoins des équipements en particulier qui seraient portés par le PLUi comme des piscines par
exemple devront garantir un niveau d’exigence environnemental fort porté par le PLUi afin de réduire
de maniére stratégique les incidences négatives potentielles.

La conception des constructions neuves non-consommatrices d’énergie et la rénovation
énergétique performante du parc des batiments résidentiels et tertiaires a été affichée
comme un objectif fort dans la création de nouveaux logements de qualité, afin de réduire
la précarité énergétique et technique.
Toutefois, les orientations retenues dans le PADD devront étre affinées et développées selon les
objectifs chiffrés retenus par le futur PCAET de I'EPT. Les orientations formulées de maniére incitative



sur la rénovation et la construction (« favoriser ») dans le PADD ou encore de maniére générique
« haute qualité environnementale » pour l'orientation dédiée devront trouver une traduction
réglementaire particulierement efficace et prescriptive, pour étre compatible avec les trajectoires
de réduction des consommations d’énergie et d’émissions de gaz a effet de serre,

Exemples de principes d’aménagement a I'échelle de I'ilot — Source : Rennes Meétropole

batiments évolutifs et réversibles afin d’augmenter leur durée de vie, et la réutilisation des

matériaux de déconstruction. Les OAP sur les secteurs a fort enjeu de renouvellement

urbain (NPRU, Seine-Ardoines) participerait a identifier des espaces potentiels de gisements
ou un retraitement de ces matériaux & proximité pourra étre envisagé. Une OAP stratégique ou
thématique a une échelle plus élargie permettrait de visualiser les synergies potentielles inter-sites ou
interchantier.

O Les orientations du PADD sont en faveur d’une construction durable, privilégiant des

Incidences sur la sécurité et la santé urbaine

A travers sa transition énergétique et écologique, le PADD porte comme ligne de force un urbanisme
résilient face aux risques naturels et aux effets du déréglement climatique. Il s’inscrit comme territoire
favorable a la santé. Les incidences recherchées vont au-dela d’un évitement des incidences négatives
et s’inscrivent dans I'ambition d’incidences positives par rapport a I'existant.

Un territoire favorable a la santé, avec des nuisances et des risques limités.

En termes de santé et de sécurité des biens et des personnes, le projet dédie une orientation portant
ambition d’un territoire résilient et limitant les risques et nuisances. Dans un scénario fil de I'eau avec
les documents d’urbanisme en vigueur, la plupart des risques naturels et technologiques sont intégrés
au titre de servitudes portées a connaissance.

~=_  Les orientations relatives a I'émission de nuisances et pollutions, ainsi qu’aux risques
/\ ) technologiques sont traitées en lien avec cette résilience. Les mesures d’évitement et de
réduction de ces pollutions ou nuisances portées directement par le PADD sont encadrées

par des politiques publiques comme celles sur la qualité de I'air (PPA, PCAET) ou encore des
projets portés par les gestionnaires d’infrastructures comme FPenfouissement des lignes Haute
Tension.

Les orientations sur les mobilités actives contribueront également de maniére indirecte 3
éviter et réduire les nuisances et pollutions associées au trafic motorisé.
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Elles auront également des incidences positives a prévoir en termes de santé de maniére plus générale
des populations, sous réserve toutefois de I'exposition aux pollutions lors de cette mobilité.

Le maintien des activités productives en zone dense porté par le PADD pose des questions
en termes d’articulation entre |'accueil de nouvelles populations et la cohabitation avec des
activités susceptibles de générer des nuisances (sonores, poflutions). Le réglement du PLUi
et les prescriptions des OAP devront veiller a encadrer ces nuisances potentielles.

Les objectifs de développement économique et de valorisation des pdles d’emplois majeurs
du territoire, amenant potentiellement de nouveaux flux de transports vers ces sites,
devront veiller a ne pas amener de nouvelles nuisances liées a la fréquentation et I'exposition
de nouvelles populations.

En termes d'équipements, on veillera en particulier 3 ce que la réponse a Forientation

conduisant a créer de nouveaux équipements veille 3 une cohérence entre les usagers

accueillis et Fexposition aux nuisances, risques et pollutions. Des principes de vigilance

pourront ainsi &tre regroupés dans le cadre d’une OAP thématique permettant d’éviter les
secteurs les plus touchés comme e long des axes routiers.

L’exposition des personnes les plus sensibles (enfants, personnes agées, personnes

vulnérables) devra étre limitée. Des mesures d’évitement seront a prévoir en particulier

pour des projets d’équipements portés dans l'orientation qui veille & répondre aux besoins

des habitants et améliorer I'offre en équipements. Lors de la traduction du PADD, il
conviendra ainsi de croiser les secteurs d’équipements prévus par le PLUi (OAP, zonage, Emplacements
Réservés...), la qualité de la desserte et des secteurs de vigilance liés aux pollutions proposés
précédemment. Les lieux de pratiques sportives doivent &tre évalués de la méme maniére. Les
incidences a prévoir seront toutefois @ nuancer car des mesures ne peuvent étre prises que sur les
sources de pollution et nuisances de proximité et non sur la pollution de fond issue de source externe
au territoire.

Une réflexion intercommunale est toutefois plus susceptible de permettre I'évitement de certains
secteurs que dans un scénario au fil de I'eau portée par chacune des communes.
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Des projets urbains résilients

Les conditions de la résilience des projets urbains face aux risques naturels seront limitées

en particulier dans le cadre de risques naturels géotechniques et d’inondation par

débordement auquel est soumis une partie du territoire. Les mesures d’évitement et de
réduction a prendre relatives aux risques reléveront davantage de la prévention des risques en veillant
a limiter I'exposition supplémentaire de biens et de personnes aux risques naturels en anticipant les
effets du déréglement climatique ainsi qu’a limiter la contribution aux aléas ruissellement liée 2
limperméabilisation des sols.

En particulier, une attention sera portée aux secteurs de grands projets a enjeu de

développement pour le territoire, comme le CIN Villeneuve Triage, particuliérement exposés

au risque d’inondation de la Seine. La programmation et le réglement de ces secteurs
devront prendre en compte I'exposition a ce risque, en veillant a préserver des surfaces perméables
et libres de constructions, et des aménagements susceptibles de garantir le fonctionnement des sites
en cas de crue.

Le PADD prévoit un principe d’encadrement des nuisances pour les évolutions des secteurs

les plus exposés aux nuisances, comme le pdle d’Orly (nuisances sonores liées a trafic

aérien). Ce principe devra néanmoins &tre précisé, pour détailler les mesures réglementaires
contribuant a I'amélioration des conditions de vie des populations les plus exposées.

L'orientation portant sur un urbanisme favorable a la santé est transversale et intégre

notamment les enjeux directement liés aux conditions environnementales en termes de

nuisances et pollutions auxquelles sont exposées les populations sur le territoire de Grand
Orly Seine-Biévre. Les orientations sur la mixité d'usage, le positionnement, I'orientation des
constructions joueront le role de mesures d’évitement et de réduction si elles se traduisent de maniére
réglementaire dans le cadre d’une OAP thématique dédiée par exemple suffisamment précise pour
guider les porteurs de projets.

La traduction réglementaire pourra intégrer des secteurs de vigilance pour I'application de ce type de
prescriptions et/ou recommandations.

Des incidences positives sont a prévoir avec le départ des dépots pétroliers de Vitry et de

Choisy le Roi, réduisant I'exposition des populations aux risques technologiques. Toutefois,

le périmeétre des ICPE existantes sur le territoire devra étre considérée dans tout nouveau
projet de logement.

Les sites et sols pollués ne sont pas évoqués directement dans les orientations du PADD. Les

projets portés par le PADD en termes d’agriculture urbaine, de renaturation, d’équipements

ou tout autre développement devront anticiper de maniére stratégique les secteurs de

pollutions avérées. Le PADD pourrait étre complété d’'une mesure en ce sens en lien avec
les orientations sur ces projets.

Pour les secteurs avérés comme potentiellement pollués, il conviendra de guider via la traduction
réglementaire le pétitionnaire afin d'éviter les incidences liées a I'exposition a ces pollutions et en
particulier celles des personnes les plus sensibles.
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Conclusion

Les points d’alerte soulevés par cette pré-évaluation visent a alimenter le débat des communes sur
I'ambition porter puis a guider le travail de traduction réglementaire qui devra intégrer des mesures
d’évitement ou de réduction stratégique de maniére cohérente soit a I'échelle intercommunale
(réglement ou OAP thématique) soit spécifiquement via les outils réglementaires plus sectoriels.

Le croisement des orientations territoriales du PADD et projets d’OAP sectorielles et des enjeux
environnementaux doit suivre pour identifier des secteurs susceptibles d’étre touchés par les effets
du PLUi sur lesquels I'évaluation environnementale portera donc une attention particuliére.

Le PLUi seul, ne pourra pas lever, en amont des projets, toutes les incidences négatives pressenties
mais devra s’assurer de les identifier et de proposer une stratégie cohérente d’évitement et de
réduction.

Par ailleurs a ce stade, Iarticulation avec la planification en termes d’eau (Schéma Directeur) et
énergétiques du PCAET de Grand Orly-Seine Biévre en termes de stratégie constitue un point clé
susceptible de réinterroger les orientations du PADD.

Il conviendra également de prévoir I'articulation avec le SCoT de la Métropole du Grand Paris en cours
d’élaboration ou encore le SDRIF-E en révision qui pourront encore faire évoluer certaines orientations
de maniere qualitative ou quantitative.
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